
 2020/ 1( ج22( انعذد )16جايعح ذكرَد/ كهُح الإدارج والاقرصاد/ يجهح ذكرَد نهعهىو الإدارَح والاقرصادَح/ انًجهذ )

 

498 

 ذقُُى ذجرتح اَرقال انصلادُاخ يٍ انىزارج الاذذادَح إنً انذكىيح انًذهُح

دراسح ذطثُقُح فٍ تهذَاخ يذافظح رٌ قار
)*(

 
 

 انثادث: عًار يذًىد يطر  أ.د. عثذانسلاو نفره سعُذ

 كهُح الإدارج والاقرصاد  كهُح الإدارج والاقرصاد

 جايعح تغذاد  جايعح تغذاد

d.abdalsalam58@yahoo.com   ammarmater79@gmail.com  

 :انًسرخهص

رٛعؼذ الأشطخ اٌجٍذ٠خ ثزٛعٗ اٌذٌٚخ اٌٝ رطج١ك اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ٚٔمً اٌظلاؽ١بد ِٓ   

زطٍت ٠ٚ، )ِؾبفظخ رٞ لبس( اٌٝ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ، )الاػّبس ٚالاعىبْ ٚاٌجٍذ٠بد( اٌٛصاسح الارؾبد٠خ

اٌجؾش ٌج١بْ  ٚوبْ ٘زا اٌغجت فٟ اخز١بس، ع١خ ٌلإداسحعبرٌه رفؼ١ً اٌزٕغ١ك ٌىٛٔٗ ِٓ اٌٛظبئف الا

ٚرّضٍذ ، ػٍٝ الاداء اٌجٍذٞ، )الإداس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌف١ٕخ( ِذٜ أؼىبط ٔمً اٌظلاؽ١بد

ٚػغ ٔمً  وبْاِب ػٓ ٘ذف اٌجؾش ، ٔمً اٌظلاؽ١بدرغشثخ ِشىٍخ اٌجؾش فٟ و١ف١خ رٛف١ش ِزطٍجبد 

ٚلأعً اٌٛطٛي ٌٙذف ، ب ٚاٌزؼشف ػٍٝ و١ف١خ رٕغ١ك الأشطخ اٌجٍذ٠خاٌظلاؽ١بد فٟ ا١ٌّضاْ ٌزم١ّٙ

أدٜ اٌزؾٛي ِٓ إٌظبَ اٌّشوضٞ اٌٝ إٌظبَ ، ط١غذ اٌفشػ١خ اٌشئ١غخ ٌٍجؾشٚاٌجؾش ٚؽً ِشىٍزٗ 

اٌلاِشوضٞ ثٕمً اٌظلاؽ١بد ِٓ اٌٛصاسح الارؾبد٠خ اٌٝ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ٌّؾبفظخ رٞ لبس ٌزط٠ٛش 

ِذ٠ش٠خ ) زّضً ف٠ٟٚػ١ٕزٗ ِغزّغ اٌجؾش ٚ، اٌجٍذٞ ف اٌجؾش اٌمطبع اٌخذِٟٚأعزٙذ، الأداء اٌجٍذٞ

ٚرُ عّغ اٌج١بٔبد ٚاعزؾظبٌٙب ِٓ اٌّذ٠ش٠خ ثؼذ ، (185) اٌّٛظف١ٓٚػذد ، (ثٍذ٠بد ِؾبفظخ رٞ لبس

الأشطخ اٌجٍذ٠خ لجً ٔمً  ج١بٌْ، اعشاء الارظبلاد ٚاٌّمبثلاد ٚلذ أعزؼًّ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ اٌّمبسْ

زؾذ٠ذ ٔغجخ ثزٛظ١ف اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ ٌد ٚثؼذ٘ب ِٚمبسٔزٙب ٌزؼشف ػٍٝ ٔغجخ اٌزغ١١ش اٌظلاؽ١ب

، ٚرٛطً اٌجؾش ٌّغّٛػخ ِٓ الاعزٕزبعبد، ثٕغبػ رغشثخ ٔمً اٌظلاؽ١بدإٌغبػ اٌزٟ ٠ّىٓ اٌمٛي 

اْ اٌظلاؽ١بد ٌُ رٕمً ثشىً وبًِ ٚ٘زا لذ ٠شىً رذاخً ثبٌظلاؽ١بد ٠ٚؼذ اؽذ ِؼٛلبد اّ٘ٙب 

٠زٕبعت ِغ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٌٚٗ اصش ػٍٝ رٕغ١ك اٌؼ١ٍّبد  ا١ٌٙىً اٌٛظ١فٟ لا د ٚوزٌهرمذ٠ُ اٌخذِب

ثزٛػ١ؼ اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ٚاٚطٝ اٌجؾش ، اٌجٍذ٠خالاداس٠خ ٚلذ ٠إدٞ لأػؼبف رمذ٠ُ اٌخذِبد 

أػذاد ١٘ىً رٕظ١ّٟ ِٕبعت ٌؼ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٚٚدل١ك ٚاٌظلاؽ١بد ثشىً ٚاػؼ 

 رٕغ١م١خ داخً ٚخبسط اٌّذ٠ش٠خ. ِٙبَاعزؾذاس شؼجخ ٌٙب ٚ، ٚاٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ

 .الأداء اٌجٍذٞ، الاداسٞاعب١ٌت إٌظبَ ، اٌظلاؽ١بد: انًفرادُحانكهًاخ 
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اٌجؾش ِغزً ِٓ سعبٌخ دثٍَٛ ػبٌٟ ِؼبدي ٌٍّبعغز١ش اٌّٛعِٛخ: اٌزٕغ١ك الاداسٞ ث١ٓ اٌٛصاسح الارؾبد٠خ ٚاٌؾىِٛخ  

 دساعخ رطج١م١خ فٟ ثٍذ٠بد رٞ لبس.اٌّؾ١ٍخ ٚرأص١شٖ فٟ الاداء اٌجٍذٞ/
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Abstract: 

  Municipal activities expanded as the state moved to implement administrative 

decentralization and transfer of powers from the Federal Ministry (construction, housing 

and municipalities) to the local government (Dhi Qar Governorate), and this requires 

activating coordination because it is one of the primary functions of management, and 

this was the reason for choosing to search to show the extent of the reflection of the 

transfer of powers (Administrative, legal, financial and technical),on the municipal 

performance, and the research problem was how to provide the requirements for the 

experience of transferring powers, as for the aim of the research was to put the transfer 

of powers in the balance to evaluate them and to identify how to coordinate municipal 

activities, and in order to reach the goal of the research and solve its problem and the 

main hypothesis of the research was formulated. The shift from the central system to the 

decentralized system led to the transfer of powers from the Federal Ministry to the local 

government of Dhi Qar Governorate to develop municipal performance, and the 

research targeted the municipal service sector, and the research community and its 

sample are (the Municipalities Directorate of Dhi Qar Governorate),and the number of 

employees is (185) Collecting data and obtaining it from the directorate after making 

calls and interviews. The comparative analytical method was used to show the 

municipal activities before and after the transfer of powers and compare them to 

Identify the rate of change by employing the arithmetic mean to determine the success 

rate that can be said as the success of the transfer of powers experiment, and the 

research reached a set of conclusions, the most important of which is that the powers 

have not been completely transferred and this may constitute an overlap of powers and 

is one of the obstacles to providing services as well as the functional structure that is not 

commensurate with the transfer of powers and has an effect To coordinate 

administrative processes and may lead to weakening the provision of municipal 

services. The research recommended clear and precise general policies and powers, and 

the preparation of an appropriate organizational structure for the transfer of powers and 

administrative decentralization, and the creation of a division with coordination 

functions inside and outside the Directorate. 

Keywords: Powers, methods of the administrative system, and municipal performance.  

 انًقذيح

اٌخذِبد ِٚغإٌٚخ ػٓ رمذ٠ُ  ِٓ اٌغٍطبد اٌؼبِخ اٌزٟ رإعظ ثّٛعت اٌمبْٔٛاٌجٍذ٠خ  رؼذ  

 ػّٓ اٌزظ١ُّ الاعبعٟ ٌٍّذ٠ٕخِغ الاداسح اٌّؾ١ٍخ  اػّبٌٙبرٕغك  ِٓ خلاياٌجٍذ٠خ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ 
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ٚاْ اصشاء اٌٛظبئف ، ّؼ١ٕخاٌ اٌٛظ١ف١خ١ٙبوً اٌٚثّٛعت اٌظلاؽ١بد اٌّؾذدح ثبٌمٛا١ٔٓ ٚػّٓ 

فٟ  اٌض٠بدحطٍت ٌٙزا ٠ز، بعت اٌض٠بدح اٌغىب١ٔخ ٚاٌؼّشا١ٔخزٕٔمً اٌظلاؽ١بد ٌػٓ ؽش٠ك الاداس٠خ 

إٌظبَ  رؾٛيطبٌّب ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ٌ ػ١ٍّخ اٌزٕغ١ك لأعً ِؼبٌغخ ِشبوً رمذ٠ُ اٌخذِبد ٚاشجبع اٌشغجبد

ؼذ اػبدح ثثبرخبر اٌمشاساد الاداس٠خ ٌزؼض٠ض ِشبسوخ الاداساد اٌّؾ١ٍخ  اٌلاِشوض٠خاٌٝ  خاٌّشوض٠ِٓ 

ٕمً اٌظلاؽ١بد ِٓ ث، (2005) دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ ٖٚ٘زا ِب أوذ، رٛص٠غ اٌظلاؽ١بد

غ١ش لبْٔٛ اٌّؾبفظبد  ٠ٕٚظّٙب، ِبد اٌّؾ١ٍخ اٌزٟ رّضٍٙب اٌّؾبفظبداٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ اٌٝ اٌؾىٛ

، (2018) ( ٌغٕخ27) ٚلشاس ِغٍظ اٌٛصساء اٌّشلُ، (2008) ٌغٕخ (21) ِٕزظّخ ثال١ٍُ اٌّشلُ

ِذٜ  ٚث١بْ ؼبسع ِغ اٌذعزٛسثّب لا ٠ز ٚاٌّؾبفظخ ٌٍٛصاسح الارؾبد٠خٌغشع رٕف١ز اٌغ١بعبد اٌؼبِخ 

ػٓ ؽش٠ك رم١١ُ ػ١ٍّخ  ٔمً اٌظلاؽ١بدثبٌزضآِ ِغ شطخ ٚالاداء اٌجٍذٞ ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد الأرأصش 

ٌزؼض٠ض الاداء اٌجٍذٞ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٚاٌزؼشف ػٍٝ الاداء اٌجٍذٞ لجً ٚثؼذ ٔمً اٌظلاؽ١بد 

شوض٠خ الاداس٠خ ثزم١ًٍ اٌشٚر١ٓ ِبوٓ اٌخًٍ ٌٍؾذ ِٓ اٌّشبوً ٚرؾم١ك اٌٙذف ِٓ اٌلاِِٚؼبٌغخ أ

لأػّبٌٙب اٌخذ١ِخ ِغ ّذ٠ش٠خ اٌرٕغ١ك  ثٛاعطخٚص٠بدح عٍطخ اٌّشبسوخ فٟ طٕغ ٚارخبر اٌمشاساد 

، ِجبؽش لأسثغ ٌزا رُ رمغ١ُ اٌجؾش ٚلأعً الإؽبؽخ ثّٛػٛع اٌجؾش، اٌّؾبفظخٚالارؾبد٠خ اٌٛصاسح 

ظض ٌٍغبٔت إٌظشٞ ٚاٌضبٌش رؼّٓ ٚاٌضبٟٔ خ، رؼّٓ إٌّٙغ١خ ٚثؼغ اٌذساعبد اٌغبثمخالأٚي 

 .الاعزٕزبعبد ٚاٌزٛط١بداُ٘ ث١ٓ اٌشاثغ ٚاٌغبٔت اٌؼٍّٟ 

 وتعض انذراساخ انساتقح يُهجُح انثذث: انًثذث الأول

 :يُهجُح انثذث .اولاا 

٠خ ث١ٓ اٌٛصاسح ٚاٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ فٟ و١ف١خ رٕغ١ك الاػّبي اٌجٍذاٌجؾش ِشىٍخ رّضٍذ  :يشكهح انثذث .1

رٕمً  ٌىْٛ اٌظلاؽ١بد ٌُ، ؽ١بد ٌٛعٛد اٌزذاخً ثبٌظلاؽ١بد اٌٛصاس٠خ ٚاٌّؾ١ٍخثؼذ ٔمً اٌظلا

ٚالاداء اٌجٍذٞ ِٚذٜ رأصشٖ  إٌشبؽٚاٌزٞ ٠ّٕٙب اٌزؼشف ػٍٝ ٘زا ِٓ عبٔت ِٚٓ عبٔت اخش  ع١ّؼٙب

ٚثبٌشغُ ِٓ ِشٚس ػذح عٕٛاد ، ِٚذٜ لذسح اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ػٍٝ اداسح شإٚٔٙبثٕمً اٌظلاؽ١بد 

رغشثخ ػ١ٍٙب ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ؽذاصخ ٚرزطٍت رغ١ٍؾ اٌؼٛء ، ػذَ اٌٛػٛػ ٚاٌزذاخً ِبصاٌذ طفخ

بخز١بس ِٛػٛع اٌجؾش ٚأِبؽٗ ثوبٔذ اٌذافغ ٚ، اٌلاِشوض٠خ ٚلظش ػّش٘ب ٚػذَ ٔؼٛعٙب اداس٠ب

ثّمبسٔخ رٞ لبس ِؾبفظخ ِذٜ ٔغبػ ِذ٠ش٠خ ثٍذ٠بد  ٌزم١١ُاٌٍضبَ ػٓ ع١ّغ الا١ٌٚبد ٚاٌزفبط١ً 

ثبػزجبس٘ب ِإششاد ٌلأداء اٌجٍذٞ ٚاٌزؼشف ، (ٚاٌف١ٕخ، ٚاٌّب١ٌخ، ٚاٌمب١ٔٛٔخ، )الاداس٠خالأشطخ اٌجٍذ٠خ 

ِٚذٜ لجً ٚثؼذ ٔمً اٌظلاؽ١بد ثزٕغ١ك اػّبٌٙب ػٍٝ اٌزغ١١ش ثٕغجخ الاداء اٌجٍذٞ ٚلذسح اٌّذ٠ش٠خ 

 ٠ّٚىٓ ط١بغخ اٌّشىٍخ وّب ٠أرٟ:، اٌزأص١ش ػٍٝ اعزّشاس٠خ ٚرط٠ٛش الاداء اٌجٍذٞ

 اٌظلاؽ١بد؟لاداء اٌجٍذٞ ٌٍّذ٠ش٠خ ِغبي اٌجؾش لجً ٚثؼذ ٔمً ِب ِغزٜٛ ا .أ 

 اٌجٍذٞ؟ٚالاداء اٌّذ٠ش٠خ لأػّبٌٙب رٕغ١ك ِب ؽج١ؼخ اٌؼلالخ ث١ٓ  .ة 

 ثجؼؼٙب؟ٌّذ٠ش٠خ ِغبي اٌجؾش ثؼذ ٔمً اٌظلاؽ١بد ِغ اؽزفبظ اٌٛصاسح ِب دٚس رٕغ١ك ا .ط 

ذح ٟٚ٘ ٔمً اٌظلاؽ١بد اٌزٟ أعزّذ اٌجؾش أ١ّ٘خ ٌىٛٔٗ ٠ٙذف اٌٝ رم١١ُ رغشثخ عذ٠ أهًُح انثذث: .2

رٙذف ٌزؼض٠ض اٌّشبسوخ ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد ٚفك اٌّزطٍجبد اٌّؾ١ٍخ ٚرٍج١خ اٌؾبعبد الا١ٔخ ٚاٌّغزمج١ٍخ 

 رفبدٞ الاصدٚاع١خ ٚرم١ًٍ اٌغٙٛدغشع ٌٚ، ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ٚػّٓ طلاؽ١بد اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ

طبٌّب رُ الأزمبي اٌٝ ٌ، ٚاٌٛلذ ثزٕف١ز الاػّبي ٚعشػخ ارخبر اٌمشاساد الاداس٠خ ٚاٌشٚر١ٓ

ٚرجشص أ١ّ٘خ اٌجؾش ا٠ؼب وٛٔٙب اٌّؾبٌٚخ الاٌٚٝ ، اٌلاِشوض٠خ ٌغشع اٌزٕغ١ك ٚاٌشلبثخ ٚاٌزط٠ٛش
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ٚأ١ّ٘زٗ ثبعزؼشاع لذسح الاداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌجٍذ٠خ ، فٟ ١ِذاْ اٌجؾش اٌؼٍّٟ فٟ ؽذٚد ػٍُ اٌجبؽش

  .ثزٕغ١ك اػّبٌٙب ٚرط٠ٛش٘ب

 :ِب ٠أرٟ ٠ٙذف اٌجؾش اٌٝ ف انثذث:اهذأ .3

 اٌظلاؽ١بد.رم١١ُ ػ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ِٚمبسٔخ أشطخ ِٚإششاد الاداء اٌجٍذٞ لجً ٚثؼذ ٔمً  .أ 

 شؼت اٌّذ٠ش٠خ ِٚذٜ رأصش٘ب ثٕمً اٌظلاؽ١بد.ٌّٙبَ أػّبي اٌزؼشف ػٍٝ اٌٛالغ اٌفؼٍٟ  .ة 

 .رمذ٠ُ اٌزٛط١بد لأعً ِؼبٌغخ اٌّشبوً اٌزٟ رضإِذ ِغ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٚرمذ٠ُ اٌؾٍٛي .ط 

ٚاٌّؾبفظخ ٌشفغ ِغز٠ٛبد اٌزٕغ١ك ث١ٓ اٌغٙبد الارؾبد٠خ شف ػٍٝ ِغزٜٛ دػُ اٌٛصاسح اٌزؼ .د 

 . ّؾبفظخاٌفٟ  اٌخذِٟ اٌجٍذٞمطبع اٌثزط٠ٛش  ٌٍّشبسوخٚاٌّٛائّخ ث١ٓ اٌخجشاد ٚاٌٛظبئف اٌّزؼذدح 

ٚاٌزٟ رزىْٛ ، )ثٍذ٠بد ِؾبفظخ رٞ لبس( رّضً ثبٌذائشح ِغبي اٌجؾش ِذ٠ش٠خ :وعُُره يجرًع انثذث .4

( ِإعغخ ثٍذ٠خ ٚ٘ـٟ ثٍذ٠بد اٌٛؽذاد 19) ٚرشرجؾ ثٙب، (185ٚػذد اٌّٛظف١ٓ )( شؼجخ 13) ِٓ

 .ٌٍّؾبفظخالاداس٠خ 

 :دذود انثذث .2

رٞ لبس ِٚغٍظ ِؾبفظخ ٚاِزذ اٌٝ ، ذ٠بد رٞ لبسثٍ اٌجؾش اػزّذ أشطخ ِذ٠ش٠خ انذذود انًكاَُح: .أ 

 رٞ لبس. ِؾبفظخ

شح لجً ٚثؼذ ٔمً رّضً فزٚاٌزٟ ، (2019-2015) : اعشاء اٌجؾش ٌٍفزشح ِٓانذذود انسياَُح .ة 

 .رٞ لبس ِؾبفظخاٌظلاؽ١بد اٌٝ 

ٌلأٔشطخ )الاداس٠خ ، )اٌزؾ١ٍٍٟ اٌّمبسْ( أػزّذ اٌجؾش إٌّٙظ: قاَُس الادصائُح نلأَشطح انثهذَحانً .6

ٚاعزخشاط ٔغجخ اٌزغ١١ش ٌٕزبئظ ِإششاد الأداء اٌجٍذٞ اٌغٕٛٞ ثّم١بط ، ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌف١ٕخ(

 (:146-138: 2007، )صا٠ذ ٚوّب ٠أرٟ، اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ ٚثّٛعت اٌّؼبدٌخ اٌش٠بػ١خ

 ٔغجخ رغ١ش الاداء اٌجٍذٞ =
 (1اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ ) –( 2اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ )

 ×100 
 (1اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ )

 انىسط انذسات٠ٍّٚضً ، ٚلغّزٙب ػٍٝ ػذد٘ب ِغّٛػخ ل٠ُ١ّضً ٔز١غخ ؽغبة ، انىسط انذساتٍ .أ 

وانىسط ، (2017، 2016، 2015) اٌفزشح الاٌٚٝ لجً ؽذس ٔمً اٌظلاؽ١بد ٌٚلأػٛاَ ٔزبئظ، (1)

 .(2019، 2018) ٠ّضً ٔزبئظ اٌفزشح اٌضب١ٔخ ٌٕمً اٌظلاؽ١بد ٌٚلأػٛاَ، (2) انذساتٍ

، فٟ اٌّؼبدٌخ اػلاٖ ٌٍٚفزشر١ٓ، (2)، (1) اٌؾغبثٟ اٌٛعؾاٌزٟ عززُ ِٓ خلاي ِمبسٔخ ، َسثح انرغُُر .ة 

ٚإٌبرظ ٠مغُ ، (2) ِٓ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، (1) خ اٌش٠بػ١خ ٚؽشػ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟٚثّٛعت اٌّؼبدٌ

ٌزظٙش ٔغجخ اٌزغ١١ش فٟ الاداء اٌجٍذٞ ٚرىْٛ ، (٠ٚ100ؼشة إٌبرظ فٟ )، (1) ػٍٝ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ

 . ٚؽ١ٍخ اٌفزشح اٌض١ِٕخ ٌٍجؾش، إٌغجخ أِب ِٛعجخ ٚأِب عبٌجخ

، ء اٌجٍذٞ اٌّٛعجخ رطٛس ٚإٌغجخ اٌغبٌجخ رذ٘ٛس ثشىً دائّٟٔغجخ اٌزغ١١ش ٌلأدا ذلا رؼ، َرُجح انرغُُر .ط 

وبٔذ  ٚئرافبرا وبٔذ ٔز١غخ اٌزغ١١ش ٔؾٛ الافؼً ف١ىْٛ رطٛساً ، ٚئّٔب ٌىً ٔغجٗ رغ١١ش ٌٙب دلاٌزٙب

 ف١ىْٛ أؾذاساً. الأعٛأٔؾٛ 

غجخ رؾذد ػٓ ؽش٠ك ؽغبة ع١ّغ الأشطخ اٌجٍذ٠خ اٌزٟ ٠ّىٓ اْ رزطٛس ٚاعزخشاط ٔ، َسثح انُجاح .د 

إٌغبػ ثؼذ ِمبسٔزٙب ثبٌؼذد اٌىٍٟ ٌّإشش إٌشبؽ ٚفك اٌزمغ١ّبد اٌزٟ ؽٍٍذ لأعً ؽغبة ٔغجخ 

ٚاٌٛلٛف ػٍٝ رم١١ُ رغشثخ ػ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ِٓ اٌٛصاسح ، اٌزطٛس إٌٙبئ١خ ٌغ١ّغ الأشطخ

 إٌغبػ.الارؾبد٠خ اٌٝ ِؾبفظخ رٞ لبس ٚرؾذ٠ذ ٔغجخ 
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ا  )اٌّشبوً ٚاٌظؼٛثبد  ٚػٕٛأٙب ،(2016 )اٌذٍ٘ىٟ: دساعخ بِٕٙ: تعض انذراساخ انساتقح .ثاَُا

زؾذ٠ذ اٌفغٛح ٌ٘ذفذ ٌٍزؼشف ػٍٝ ِب١٘خ اٌظلاؽ١بد إٌّمٌٛخ ٚ، اٌزٟ رٛاعٗ ػ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد(

ِٕٙظ دساعخ  ٚاعزؼٍّذ، ث١ٓ اٌّششع ٚاٌّطجك ٚا٠ؼبػ اٌظؼٛثبد اٌزٟ رٛاعٙب ٚٚػغ اٌّؼبٌغبد

أثشص الاعزٕزبعبد ٔمً اٌظلاؽ١بد ٠ؼبٌظ اٌشٚر١ٓ ٚ، ٌغّغ اٌج١بٔبداٌؾبٌخ ٚاعزؼّبي أداح الاعزجبٔخ 

 ٚرٍج١خ اؽز١بعبد اٌّٛاؽ١ٕٓ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ لٍخ الاِىب١ٔبد.، الاداسٞ ٚارخبر اٌمشاساد

)ِؾبٚس ٔمً اٌذٚائش اٌفشػ١خ ٚاخزظبطبرٙب اٌٝ  ٚػٕٛأٙب ،(2017 اٌٛادٞ:دساعخ )أِب   

ٍزؼشف ػٍٝ ذ ٌ٘ذفٚ، فك اٌمبْٔٛ ٚرأص١ش رٌه فٟ أدائٙب(اٌّؾبفظبد غ١ش اٌّشرجطخ ثال١ٍُ ػٍٝ ٚ

زؾم١ك اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ٚاٌزؼشف ػٍٝ ِذٜ أصش رٌه ػٍٝ ٌاٌذٚائش اٌّشٌّٛخ ثٕمً اٌظلاؽ١بد 

، ٚاػزّذد اٌذساعخ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ اٌٛطفٟ ٚاػزّذد أداح الاعزجبٔخ ٌغّغ اٌج١بٔبد، رمذ٠ُ اٌخذِبد

ؽم١مٟ ٌزطج١ك اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد اٌّؼٛلبد  ثشص الاعزٕزبعبد ٚعٛد رٛعٗأ

)اٌز٠ًّٛ  ٚػٕٛأٙب ،(2019، )اٌغبػذٞ أِب دساعخ ٛا١ٔٓ اٌغبثمخ ِغ ٔمً اٌظلاؽ١بد.ٚاٌزؼبسع اٌم

ٚ٘ذفذ اٌذساعخ ٌج١بْ أصش الاػزّبد ، ٚأؼىبعٗ ػٍٝ الاداء اٌجٍذٞ فٟ ثٍذ٠بد ِؾبفظخ ١ِغبْ(

ٚو١ف١خ رمذ٠ُ اٌذػُ ٚاٌّغبػذح ، ٌؼغض اٌّبٌٟ ٚثؼذٖ ػٍٝ الأداء اٌجٍذٞٚاٌزخظ١ض اٌّبٌٟ لجً ا

 ٚأثشصٚاعزؼّبي إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌض٠بساد ٚاٌّؼٍِٛبد ، ٌّزخزٞ اٌمشاساد اٌجٍذ٠خ

ٚٚعٛد ػلالخ اسرجبؽ ِؼ٠ٕٛٗ ، اخزلاف ِغزٜٛ اداء اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ ؽغت ا٠شادارٙب، الاعزٕزبعبد

 اٌجٍذٞ.ث١ٓ اٌز٠ًّٛ اٌّبٌٟ ٚالاداء  ثظٛسح ِٛعجٗ

 انصلادُاخ: انًثذث انثاٍَ

، ٚؽغٓ اٌز١ٙإ ٌٍؼًّ، رؼٕٟ اٌظلاؽ١خ ٌغخً ثبٔٙب ٟ٘ الارغبق فٟ ػًّ ِب: يفهىو انصلادُاخ .ولاا أ

ِٚؼٕب٘ب اططلاؽب فٟٙ اٌمٛح اٌزٟ رزّزغ ثٙب إٌّظّبد اٌزٟ رّىٕٙب ِٓ ئطذاس الأٚاِش اٌزٟ رٍضَ 

ِٚغبي ، ٚاٌمذسح ػٍٝ رؾذ٠ذ اٌّخشعبد ٚإٌزبئظ ٌززطبثك ِغ أ٘ذاف إٌّظّخ ،اٌؼب١ٍِٓ ثبٌؼًّ

ٚاْ اعبط اٌظلاؽ١خ ثّب ، اٌظلاؽ١خ ٌزٚٞ اٌغٍطخ رزؾذد ثّذٜ ِب ٠خٌٛٗ اٌمبْٔٛ فٟ اٌزظشف

ٚرؼذ ، (289: 2011، )اٌخبٌذٞ ٚلذسرٙب ػٍٝ ا٠مبع اٌضٛاة ٚاٌؼمبة، رّزٍىٙب ِٓ ششػ١خ ٚعٛد٘ب

ٝ ـٛلا اٌـ١ىً ٚطـخ اٌٙـ١ٙىً اٌزٕظ١ّٟ ٚرّبسط ِٓ لجً اٌّذساء فٟ لِّٓ اٌؼٕبطش اٌّّٙخ ٌٍ

 بءٌخـإ١ٌٚخ ٚاٌّغـٟ اٌّغـٝ ِفِٙٛـلاؽ١بد ػٍـّٓ اٌظـزٌه رزؼـبػذح ٌـٟ اٌمـؾ الاٚي فـذساء اٌخـِ

فٟ  1991( ٌغٕخ 14) ٚاشبس لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ، (271: 2010، )عٛاد

 اُ٘ ٚاعجبد اٌّٛظف اداء اػّبي اٌٛظ١فخ ثشخظٗ ٚثأِبٔخ ٚشؼٛس ثبٌّغإ١ٌٚخ اْ ِٓ، (4) اٌّبدح

خ ٚلب١ٔٛٔخ ارخبر اٌمشاس الاداسٞ ٌزا فبْ عٛ٘ش اٌظلاؽ١خ رزّضً ثششػ١، (447: 2011، )ؽ١بٚٞ

ثأٔٙب اٌمذسح ٌٍّخٛي ٚاٌّغزّذح ِٓ ، ٠ّٚىٓ رؼش٠ف اٌظلاؽ١خ، (472-470: 2010، )اٌؼجٛدٞ

ٕض اٌمبْٔٛ ٚٚفك ِب ِىٍف ثٗ ِٓ ٚاعجبد ٚاٌزٟ رزشعُ فٟ اطذاس عٍطخ اٌّشوض اٌٛظ١فٟ ث

ٌٚطبٌّب رٛفشد اٌغٍطخ ٚاٌزخ٠ًٛ ثبٌظلاؽ١بد ، الاٚاِش ٚرشر١ت اصبس٘ب ثبٌضٛاة ٚاٌؼمبة

ٚٔغذ اْ اٌغٍطخ ٚاٌّغإ١ٌٚخ ػبعضح دْٚ ، ٚالاخزظبص ثاطذاس الاٚاِش ٠زشرت ػ١ٍٙب اٌّغإ١ٌٚخ

َ اٌغٍطخ ٚاٌظلاؽ١خ ٚاٌّغإ١ٌٚخ ٚرىبٍِّٙب ثّب ٠ؾمك طلاؽ١بد ٠ٚزج١ٓ ٚعٛد رشاثؾ ث١ٓ ِفٙٛ

 اٌىفبءح ٚاٌفبػ١ٍخ لأداء إٌّظّخ.

ا  ٚأطجؼ اٌّذ٠ش ٠مَٛ ، رطٛس اٌذٚي ٚػغ اٌىض١ش ِٓ الاٌزضاِبد ػ١ٍٙب: ذفىَض انصلادُاخ .ثاَُا

بي ـٓ الأػّـغٍٗ ػـذ رشـخ ٚلالإداس٠ـٛس ـش٠بد الأِـثاػّبي وض١شح ِٚغإٚي ػٓ ع١ّغ ِغ

شح ـٌزأخ١ش اٌؼًّ ٚئصاء رٌه ظٙشد فىٚاٌزٟ رإدٞ ، ٟـؾ الاعزشار١غـوبٌزخط١ شٚس٠خـاٌؼ
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م١ك ـش ٌزؾـب اٌّذ٠ـٟ ٠ّبسعٙـخ اٌزـبد اٌؾذ٠ضـب٘ـٓ الارغـذ ِـ٠ٚؼ، (179: 2012، )ػشفخ غـاٌزف٠ٛ

، ١خـبفغـضح اٌزٕـ١ـك اٌّـمـخ رؾـّـٜٛ إٌّظـزـٝ ِغـٍـبد فؼـذح ِغز٠ٛـٝ ػـبث١خ ػٍـٛائذ الإ٠غـاٌؼ

خ ـٍج١ـَٛ ثزـمـٓ ٠ـبئـٜٛ اٌضثـزـٚػٍٝ ِغ، ١ٓـىـك اٌزّـم١ـؾـَٛ ثزـٓ ٠مـ١ٍـٜٛ اٌؼبِـزـٝ ِغـٚػٍ

٠ٚؼٕٟ اٌم١بَ ثٕمً عضء ِٓ اخزظبطبد اٌغٍطخ ، (et al. Al-Jammal ,49 :2015 ) اؽز١بعبرُٙ

 ٠ٚطٍك ػ١ٍخ، (Shekari  et al., 2012: 871) ِٓ اػٍٝ ٘شَ ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ ٌٍّغز٠ٛبد الادٔٝ

ٚٔظش٠زٗ ، (Douglas McGregor)٠ٚؼٛد ، (126: 2013، )إٌؼ١ّٟ، )رخ٠ًٛ اٌظلاؽ١بد(

( ٠شٜ اٌؼبًِ لا ٠زؾًّ اٌّغإ١ٌٚخ X) ٚرفزشع اْ اٌّذ٠ش اٌزٞ ٠زجٕٝ ٔظش٠خ، (X)، (Y) ٚرغّٝ

ٚاٌّذ٠ش ، ٠ٚغت اْ ٠خؼغ ٌلأششاف اٌّجبشش ثشىً لا ٠ذع ِغبلا ِٓ ؽش٠خ اٌزظشف فٟ اٌؼًّ

ٌزا ٠زظشف اٌّذ٠ش ، ( ٠شٜ فٟ اٌّشؤٚع١ٓ ؽت اٌؼًّ ٚاٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخY) اٌزٞ ٠زجٕٝ ٔظش٠خ

( ٌزٌه اطجؼ ِٓ 8: 2016، ٠ٚغّؼ ٌٍؼب١١ٍِٓ ثبٌّشبسوخ)ػض اٌذ٠ٓ، ثطش٠مخ أوضش د٠ّٛلشاؽ١خ

اٌّغبئً اٌؾز١ّخ ٌض٠بدح ؽغُ ٚرٕٛع اٌّخشعبد ٠ٚؼزجش ٚع١ٍخ ِغبػذح ٌٍّذ٠ش ٌزخف١ف الاػجبء 

ٌىْٛ اْ اٌّذ٠ش ٌذ٠ٗ لذسح ، (Al-Jammal et al, 2015: 49) ١ز الاػّبيزغ١ًٙ اٌشلبثخ ػٍٝ رٕفٌٚ

 (Aquinas, 2011:148) ٚاٌزف٠ٛغ ٠مَٛ ثزؼض٠ض اٌشػب ٌٍّٛظف١ٓ ٚاٌّشٚٔخ ٚالاعزغبثخ، ِؾذٚدح

ؾ ـشرجـ٠ٚ، (25: 2016، )اثِٛظجؼ ٚا١ّ٘زٗ عبءد ِٓ اسرجبؽٗ ثغ١ّغ اٌؼ١ٍّبد الاداس٠خ

ٗ ـشف أٔـؼـ٠ٚ، (2: 2016، )ػض اٌذ٠ٓ بـٙـغ رطج١مـذ ط١ـٗ أؽـٔىٛـخ ٌالإداس٠ـخ ـشوض٠ـبٌلاِـث

 خـً إٌّظّـٓ داخـشاد اٌّؼ١ٕ١ـخ ٌلأفـطـخ ٚاٌغٍـف١ـبي اٌٛظ١ـّـخ ٌلأػـطـذ٠ذ الأٔشـخ رؾـ١ٍـّـػ

(Certo & Certo, 2012: 558) ، ٠ٕٚؼىظ ػٍٝ رط٠ٛش اٌّٙبساد اٌؼب١ٍِٓ ٠ٚغبُ٘ ثبعزملاي

ثأْ اٌزف٠ٛغ ٠ؼذ عٛ٘ش اٌلاِشوض٠خ ، ٠زج١ٓ ٌٍجبؽش، (Shekari,et al., 2012: 870) إٌّظّخ

ٚػذَ رشو١ض ، ٚ٘ٛ اٌّشؽٍخ اٌزٟ رغجك اٌزّى١ٓ ٠ٚؼىظ ِذٜ رطٛس ِٙبساد ٚلذساد اٌؼب١ٍِٓ

اٌغٍطخ ٚاٌّغإ١ٌٚخ فٟ ِغزٜٛ ٚاؽذ ٚأّب رٛص٠ؼٙب ػٍٝ ِغز٠ٛبد اٌذٌٚخ ٚٚؽذارٙب ٠ٚؼزجش ٔمً 

٠غ ٌزؾم١ك الا٘ذاف ٌّٚٛاوجخ اٌزطٛساد ٚاٌزغ١شاد ٌٍج١ئخ اٌظلاؽ١بد ٚاٌزّى١ٓ ؽبٌخ ِزمذِخ ٌٍزفٛ

 ٌٍشلبثخ ٌزٕف١ز ع١بعبد اٌذٌٚخ.ِغ ٚػغ ا١ٌبد 

ا  ظٙش اٌزٕظ١ُ الاداسٞ ثأعٍٛثٗ اٌّشوضٞ ٚاٌلاِشوضٞ ِغ ظٙٛس : اسانُة انرُظُى الادارٌ .ثانثا

 لجً اٌؾؼبسح الأٌٚٝ فٟ اٌؼبٌُ ٚاعزخذَ فٟ ؽؼبسح اٌغِٛش١٠ٓ اٌز٠ٓ ػبشٛا فٟ اٌؼشاق

ٚاسرجؾ ٘زا اٌظٙٛس ثزطٛس ، عٕخ ٚاٌؾؼبسح اٌفشػ١ٔٛخ ٚالاغش٠م١خ اٌمذ٠ّخ آلاف(5000)

ٚٔظشاً اٌٝ اٌزمذَ اٌؼٍّٟ ، (15: 2004، )ٚاسد اٌّغزّؼبد الأغب١ٔخ ٚاٌزٟ ادسوذ ؽبعزٙب ٌٗ

ٌغشع رٛف١ش اٌخذِبد ، فمذ أطجؾذ ٌٍذٌٚخ ٚاعجبد ِٚغإ١ٌٚبد اػبف١خ، ٚاٌزغ١١شاد اٌذ٠ٕب١ِى١خ

شفب١٘خ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ٚاعزغلاي اٌضشٚاد ٌٚزؾم١ك اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٌزٌه اػطشد اٌذٌٚخ اٌٝ اٌزٕبصي ػٓ ٚاٌ

خ ـعضء ِٓ طلاؽ١برٙب اٌٝ اٌغٙبد اٌّؾ١ٍخ ٌٍم١بَ ثبٌّٙبَ ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ ٚرؾذ سلبثخ اٌذٌٚ

ٚرطٛس ٚظبئف اٌذٌٚخ ِٓ ٚظبئف اٌؾشاعخ ٚاٌذفبع اٌٝ ٚظبئف رمذ٠ُ ، (17: 2010، )اٌّؼبٟٔ

ٌزٌه رجٕذ اوضش٠خ اٌذٚي إٌظبَ الاداسٞ ، اصش ػٍٝ ؽج١ؼخ إٌظبَ الاداسٞ ٌٍذٌٚخ، ذِبد ٚاٌز١ّٕخاٌخ

اٌلاِشوضٞ ٚاعزؾذاس ِغبٌظ ِؾ١ٍخ ٌشعُ اٌغ١بعبد اٌؼبِخ اٌّؾ١ٍخ ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد ٚاٌشلبثخ ػٍٝ 

ٌزٛص٠غ  ٍوانثاٍَ قاَىٌَزشع١خ ِجبدٜ اٌذ٠ّمشاؽ١خ  سُاسٍ الاول ٚاعبعٙب رؾم١ك ثؼذ٠ٓ، الاداء

ٌزٌه رٕشب الاداسح اٌّؾ١ٍخ ثّٛعت ، (7: 2018، )اٌٛؽبػ اٌٛظ١فخ الاداس٠خ ث١ٓ اٌّشوض ٚاٌّؾ١ٍبد

اٌمبْٔٛ ٚرّبسط اٌٛظبئف الاداس٠خ فمؾ ٚرؼزجش ِٓ اعب١ٌت اٌزٕظ١ُ الاداسٞ ٌىٛٔٙب رشرجؾ ٚرخؼغ 

بعٟ ٌٍذٌٚخ ٠ّٚبسط ػٍٝ ػىظ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ اٌزٞ ٠ؼزجش اؽذ اعب١ٌت اٌزٕظ١ُ اٌغ١، ٌشلبثخ اٌذٌٚخ
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ٚاٌزٞ ٠ٕشب ثّٛعت اٌذعزٛس ٠ٚخؼغ اٌٝ اٌشلبثخ اٌغ١ش  اٌمؼبئ١خ(، اٌزشش٠ؼ١خ، )اٌزٕف١ز٠خ اٌٛظبئف

ٌزٌه رؼٕٟ اٌّشوض٠خ رشو١ض اٌظلاؽ١بد ٌذٜ الاداسح ، (44: 2010، )اٌّؼبٟٔ ِجبششح ِٓ اٌذٌٚخ

٠ٚزج١ٓ اْ اعب١ٌت ، ٔؾٛ اٌلاِشوض٠خاٌؼ١ٍب ٚارا لبَ اٌّذ٠ش ثّٕؼ اٌظلاؽ١بد اٌٝ اٌؼب١ٍِٓ وبْ الارغبٖ 

، (127: 2013، )إٌؼ١ّٟ ً اٌظلاؽ١بداٌزٕظ١ُ الاداسٞ اٌّشوض٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ ِٕجضمبْ ِٓ رخ٠ٛ

ٚرّبسط اٌغٍطخ فٟ اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ ثشىً ِجبشش ِٓ لجً اٌٛصساء ٚاٌٛولاء ٚفٟ اٌذٌٚخ 

اِب اٌغ١بدح فٟٙ رجمٝ ٌٍغٍطخ ، ١خاٌلاِشوض٠خ رّبسط اٌغٍطخ ػٓ ؽش٠ك رٛص٠ؼ١ٙب ػٍٝ ا١ٌٙئبد اٌّؾٍ

  .(45: 2007، )ؽ١بٚٞ اٌّشوض٠خ ٌٍذٌٚخ

 إٌّظّبد اٌّشوض٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ ػٍٝ عٍغٍخ اٌزف٠ٛغ :(2) اٌشىً

 اٌّظذس:

Certo, Samuel C., & Certo, Trevis, (2012), Modern management, Pearson/Prentice Hall 

New Jersey, USA, p 284. 

٠ٚفغش الاخزلاف ث١ٓ اٌّشوض٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ ثّمذاس دسعخ اٌزف٠ٛغ اٌّٛعٛد فٟ إٌّظّخ   

٠ٚزظٛس اٌزف٠ٛغ ثبٔٗ ٔم١غ اٌّشوض٠خ ٌىْٛ ِغزٜٛ اٌزف٠ٛغ ٌلأٔشطخ ل١ًٍ ٚاٌؾذ الأدٔٝ ِٓ 

ٔغج١خ ٚػٍٝ ػىظ رٌه رذي اٌلاِشوض٠خ ٌزىْٛ اٌذسعخ ، اٌغٍطخ ئٌٝ اٌؼب١ٍِٓ ػٓ ؽش٠ك الإداسح

فىٍّب صاد ؽ١ض ، (Certo & Certo, 2012: 284)، (2) ٚرزؾذد ػٍٝ ِم١بط ِذسط وّب ثبٌشىً

ٚؽ١ض ، اٌزظشف ٌٍّغزٜٛ الاداسٞ الادٔٝ دْٚ الاداسح اٌؼ١ٍب رشرفغ دسعذ اٌلاِشوض٠خ ٌٍّٕظّخ

 (.155ثلا: ، ز٠ٛبد الاداس٠خ )ػط١خٚؽش٠خ اٌزظشف رشرجؾ فٟ طلاؽ١بد اٌّغ

ٌّب ٌٙب ِٓ ، ْ ارجبع اعب١ٌت اٌزٕظ١ُ الاداسٞ ٌٙب ِجشسارٙب فٟ اداسح اٌذٌٚخا :اٌوَري انثادث  

ا١ٌّّضاد ٚاٌؼ١ٛة فٟٙ ثغجت عٛء اٌزٕف١ز ِٓ لجً اٌؾبو١ّٓ ٌٍغٍطبد ٚػذَ اؽزشاَ سٚػ اٌمٛا١ٔٓ 

ِٚغ رٌه فبْ اٌزٕظ١ُ الاداسٞ ثأعب١ٌجٗ اٌّشوض٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ ٠ج١ٕبْ عّٛ اٌؼمً اٌجششٞ ٌزٕظ١ُ 

٠ٚظٙش اٌؼًّ اٌذؤٚة ٌلإٔغبْ ٌزؾم١ك ، ٍطبد اٌذٌٚخ ٚاشجبع ؽبعبد اٌّٛاؽ١ٕٓػلالبد ع

 اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌّضٍٝ.

ا  ٠مزؼٟ رؾم١ك اٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ  وانرًكٍُ وانًركسَح وانلايركسَح:انعلاقح تٍُ انرفىَض  .راتعا

ؾًّ ع١ّغ ٚالاداسح اٌّشوض٠خ ٌٓ رغزط١غ ر، فٟ اٌجلاد رّىٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ ثبٌؾظٛي ػٍٝ اٌخذِبد

ٌزا رُ اٌزٛعٗ ٌزى٠ٛٓ اداساد ِؾ١ٍخ لاِشوض٠خ رزٌٛٝ اداسح اٌّشافك اٌؼبِخ ٌٚزٍج١خ اٌؾبعبد ، الاػجبء

أٗ وٍّب ، )ٕ٘شٞ فب٠ٛي( ٠ٚشٜ (20: 2018، ٚاٌزخف١ف ػٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ)لؾف ٚاخشْٚ

ٍّب لٍخ وبْ ٚو، صادد ا١ّ٘خ اٌؼب١ٍِٓ فٟ إٌّظّبد فبْ رٌه ٠ؼزجش شىلا ِٓ اشىبي اٌلاِشوض٠خ

، (43: 2013، )ِجبسن اٌلاِشوض٠خ ٟ٘ اٌزٛعغ فٟ رف٠ٛغ اٌظلاؽ١خٚ، ا١ًٌّ ثبرغبٖ اٌّشوض٠خ

 لا يوجد تفويض في المنظمة درجات التفويض المختلفة

 ـحيُظًح يركسَ

 

درجات المركزية واللامركزية            

 المختلفة

 قصى تفويض في المنظمةأ

 ةـمنظمة لامركزي
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فبٔٗ ٠ش١ش ٠ٚؼجش ػٓ اٌفشق اٌغٛ٘شٞ ث١ٓ اٌزف٠ٛغ ، اٌظلاؽ١بد رفٛع ٚاٌّغإ١ٌٚبد لا رفٛعٚ

غ ٚاٌزّى١ٓ ٘ٛ رف٠ٛ، اٌّغإ١ٌٚخ وْٛ اٌزف٠ٛغ ٠ىْٛ عضئٟ ٚلا ٠زؾًّ)اٌّفٛع ٌٗ(، ٚاٌزّى١ٓ

 .(546: 2013، )إٌّش ٚاخشْٚ وبًِ اٌظلاؽ١بد ٚاٌّغإ١ٌٚبد

ِّب رمذَ ِٓ اٌّفب١ُ٘ ٔغذ اْ اٌزف٠ٛغ الاداسٞ ٠غ١ش ثّغبس ٠زٕبعت ِغ رطٛس الاعب١ٌت   

الاداس٠خ ٚاٌزؾٛي ِٓ اٌّشوض٠خ ثأٔٛاػٙب اٌٝ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ٚط١غ رطج١مٙب ٚطٛلا اٌٝ 

ِٟٛ اٌزف٠ٛغ ٚاٌزّى١ٓ ٟ٘ الاداح ٌٍز١١ّض ث١ٓ الأعٍٛة الاداسٞ ١ٌزج١ٓ اْ اٌّغبفخ ث١ٓ ِفٙ، اٌزّى١ٓ

٠ٚؼىظ اٌزف٠ٛغ ِذٜ اٌضمخ ٚرطٛس اٌّٙبساد اٌّؼشف١خ ٌٍؼب١ٍِٓ ٌزؾم١ك اٌجمبء ٚاعزّشاس٠خ ، ٌٍٕظبَ

ٚاٌزٞ ٠ؼزّذ ثبلأعبط ػٍٝ اٌّٛسد اٌجششٞ ٌىْٛ ٘زٖ الاعب١ٌت الاداس٠خ ، إٌشبؽ ٚرؾم١ك الا٘ذاف

ٚاْ اٌّضط ث١ٓ ِٛاسد إٌّظّخ ٚاٌٛظبئف الاداس٠خ ٠ظً ثبٌٕز١غخ اٌٝ ٔغبػ ، لا ل١ّخ ٌٙب ثذٚٔٗ

الاعٍٛة اٌزٕظ١ّٟ ٌلإداسح عٛاء اٌّشوض٠خ اٚ اٌلاِشوض٠خ ٚاٌزٞ ٠ؼزّذ ػٍٝ فىش الأغبْ ِٚذٜ 

ؽشطخ ػٍٝ الاٌزضاَ اٌزٞ ٠ؼىظ اٌزشاثؾ ث١ٓ الاعب١ٌت الاداس٠خ ٚرٕغ١ك الاػّبي ِٓ اعً ٔغبػ 

 الاداء.

 ذذهُم ويُاقشح الاَشطح انرٍ ذأثرخ تُقم انصلادُاخ: ثانثانًثذث ان

ثبٌزضآِ ِغ  ٚأصش٘ب٠شوض اٌّجؾش ػٍٝ رؾ١ًٍ ِٕٚبلشخ ِإششاد الاداء اٌجٍذٞ ٌج١بْ دسعخ اٌزٕغ١ك 

ثّٛعت ، )ِؾبفظخ رٞ لبس( لارؾبد٠خ اٌٝ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ فٟػ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ِٓ اٌٛصاسح ا

ٔزبئظ ِإششاد أشطخ  ٚاعزؼشاع، 9/1/2018اٌظبدس ثزبس٠خ  (27) لشاس ِغٍظ اٌٛصساء اٌّشلُ

ِإشش ٚؽغبة ٔغجخ اٌزغ١١ش ٌلأداء اٌجٍذٞ ٌٍفزشح الاٌٚٝ ٚاٌضب١ٔخ ٌٕمً ، (15) الاداء اٌجٍذٞ ٚػذد٘ب

 ٚوّب ٠أرٟ: ٚرمغ١ُ اػّبي ِٚٙبَ اٌشؼت ؽغت الأشطخ اٌظلاؽ١بد

ٚرُ ، رّبسعٙب شؼجخ اٌّٛاسد اٌجشش٠خ فٟ اٌّذ٠ش٠خرّضً الاػّبي اٌزٟ الإدارَح: ذذهُم الاَشطح  .ولاا أ

 ٔغجخ اٌزغ١١ش ثبلأداء اٌجٍذٞ ثٛاعطخ اٌغذٚي اٌّشلُ لإظٙبس، (3) الاداس٠خ ٚػذد٘ب ِإششارٙب رؾ١ًٍ

 ٚوّب ٠أرٟ:، (1)

 الإداس٠خ ٌلأٔشطخاٌزغ١١ش  رؾ١ًٍ :(1اٌغذٚي )

، (2) ٚاٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، ةزب( و56972) طذاسئ، (1) ٠جٍغ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ :انًخاطثاخ انىاردج .أ 

رؼٛد اٌٝ لٍخ اٌىزت اٌزٟ رظً اٌّذ٠ش٠خ ثؼذ ٔمً ، %(36-)ٔغجزٗ ٚثبٔخفبع ، ة( وزب36450) ٠جٍغ

اٌظلاؽ١بد ػٓ اٌفزشح الاٌٚٝ ٌىٛٔٙب اطجؾذ ٟ٘ الاعبط فٟ اداسح ٚاطذاس اٌّخبؽجبد اٌشع١ّخ 

 ٌٍزٛع١ٗ ٚاٌّزبثؼخ ٚاٌزٕغ١ك ٌزفؼ١ً الأشطخ اٌجٍذ٠خ.

( 2) ٚاٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، ة( وزب27972) ( ثاطذاس1) ٠ظٙش اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ انصادرج: انًخاطثاخ .ة 

ٚاٌغجت ٠ؼٛد ، %(10-)ثّمذاس ٚرغغ١ً الأخفبع فٟ إٌغجخ ، ( وزبثب25149) اطذاس غ٠جٍ

لاعزمشاس اٌّؼبِلاد ٚرٛع١ٙبد ٚاٌزؼ١ٍّبد ٌٍّإعغبد اٌجٍذ٠خ ٚاٌزٞ ٠زضآِ ا٠ؼب ِغ اٌزمشف فٟ 

، ف١ز ِٚزبثؼخ اٌّشبس٠غ اٌىج١شح ٚوزٌه ا٠مبف رٛص٠غ لطغ الاساػٟ ٚا٠مبف اٌزؼ١ٕبدا١ٌّضا١ٔخ ٚلٍخ رٕ

 ش أخفبع إٌغجخ ٚػذَ الاعزمشاس.ٚ٘زا ٠فغ، وً ٘زا ٚغ١شٖ ٠زطٍت اطذاس وزت ٚاٚاِش اداس٠خ
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 ٚاٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، ( ِذساء4) رغ١١ش، (1) ٠جٍغ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ :ذغُُر يذراء انًؤسساخ انثهذَح .ط 

ٚٔغذ٘ب رزٕبعت ِغ اٌؼذد اٌىٍٟ ، %(50) ٚاسرفبع إٌغجخ اٌٝ، ِذساء (6) رغ١١ش٠جٍغ ، (2)

ٌٍّإعغبد ٚرؼزجش ؽبٌخ طؾ١خ ٌزط٠ٛش الاداء اٌجٍذٞ ٚرؼٛد اٌٝ لٍخ اٌشٚر١ٓ الاداسٞ ٚعشػخ أغبص 

 الاٚاِش ٚرزطٍت رٕغ١ك ِذ٠ش اٌجٍذ٠بد ٚاٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ فٟ ِؾبفظخ رٞ لبس.

ا  اٌّذ٠ش٠خ  ٟٚالاِلان( ف، مب١ٔٛٔخاٌ)شؼجخ رشًّ اػّبي ِٚٙبَ : اَىَُحذذهُم الاَشطح انق .ثاَُا

ٚفك ، ف١ٙبػشع ِإششاد اٌشؼجخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ شٍّٙب ٔمً اٌظلاؽ١بد ٌج١بْ ٔغجخ اٌزغ١١ش ٚ

 الارٟ:، (2اٌغذٚي )

 رؾ١ًٍ اٌزغ١١ش ٌلأٔشطخ اٌمب١ٔٛٔخ :(2اٌغذٚي )

٠جٍغ اٌٛعؾ ٚ، ( ٌغٕخ49) ٠جٍغ رشى١ً، (1) ٟؾغبث٠لاؽع اْ اٌٛعؾ اٌ ذشكُم انهجاٌ انرذقُقُح: .أ 

ٚرؾًٍ ٘زٖ إٌغجخ اٌٝ أٗ عبثمب وبْ ، %(22ٚثبسرفبع إٌغجخ اٌٝ )، ٌغٕخ (60) ( رشى2ً١) اٌؾغبثٟ

ٚرُ سفغ ، ِذ٠ش اٌّإعغخ اٌجٍذ٠خ ِغزضٕٝ ِٓ رشى١ً ٌغٕخ رؾم١م١خ ٚفشع ػمٛثخ الا ثّٛافمخ اٌٛصاسح

ٚرج١ٓ عشػخ اعشاءاد رشى١ً اٌٍغبْ ، (2018) ٌّذ٠ش٠خ فٟ ػبَ٘زا الاعزضٕبء ٚاٌزٟ رُ ٔمٍٙب اٌٝ ا

اٌزؾم١م١خ اٌزٟ اطجؾذ ِٓ ِٙبَ اٌّؾبفع ٚاٌزٟ عجك ٚاْ لبَ ثزخ٠ًٛ  ثؼغ طلاؽ١بد رشى١ً 

 ٚاٌزٟ رؼىظ اٌّزبثؼخ ٚص٠بدح الأشطخ ٌلأداء اٌجٍذٞ.، اٌٍغبْ اٌزؾم١م١خ اٌٝ ِذ٠ش ثٍذ٠بد رٞ لبس

 (2) اٌٛعؾ اٌؾغبثٟٚ، ػمذ (1108) ٠جٍغ ِظبدلخ (1) ؾغبث٠ٟلاؽع اٌٛعؾ اٌ يصادقح انعقىد: .ة 

الاٚي ، اٌٝ ػذح عٛأت٠ٚؾًٍ ٘زا اٌّإشش ، %(41-) ٚثبٔخفبع ٔغجزٗ، ( ػمذ643) ٠جٍغ ِظبدلخ

٠خض ػمٛد الا٠غبس ٚاٌزٟ أخفؼذ أػذاد٘ب ثغجت ص٠بدح عمف الا٠غبس ِٓ عٕخ ١ٌىْٛ ٌّذٖ صلاس 

ثبلإػبفخ اٌٝ ػ١ٍّبد إٌىٛي ٚػذَ رغ١ٍُ اٌّبعٛس وٍٙب عججذ ثبٔخفبع ػمٛد ، عٕٛاد ٚاوضش

، ٌطبٌّب اؽلاق طشف اٌّٛاصٔبد ٠زأخش غبٌجب، ٚاٌضبٟٔ ٠خض ػمٛد اٌّشبس٠غ، الا٠غبس ِٚظبدلزٙب

فبْ اغٍت اٌجٍذ٠بد رمَٛ ثزغ١ّغ اػّبٌٙب ِٚشبس٠ؼٙب ٚرغزؾظً ِٛافمخ اٌّؾبفع ثّششٚع ٚاؽذ 

( ١ٍِْٛ ثّٛعت وزبة 500ٌىْٛ طلاؽ١خ اٌّؾبفع ٌغب٠خ ) ذ٠خ اعزضّبسا ٌٍٛلذ٠زؼّٓ ػذح اػّبي ثٍ

ٚطلاؽ١خ ، ( 50ْٛ١ٍِ) ٚطلاؽ١خ ِذ٠ش اٌجٍذ٠خ ٌغب٠خ، 25/10/2011( ف33939ٟ) اٌٛصاسح اٌّشلُ

ٚرُ رؼذ٠ً طلاؽ١خ اٌّؾبفظ١ٓ ثبٌض٠بدح ثّٛعت لشاس ِغٍظ ، ( 250ْٛ١ٍِ) ِذ٠ش ثٍذ٠بد ٌغب٠خ

غ١بعخ اٌذٌٚخ ثبٌزمشف ثغجت الاصِخ ٠ٌؼٛد  ٚاٌغبٔت اٌضبٌش، 2012 غٕخٌ (56) اٌٛصساء اٌّشلُ

( 2019) ٚوزٌه اٌظشٚف الا١ِٕخ فٟ اٌّؾبفظخ اٌزٟ عؼٍذ ٔغجخ ِظبدلخ اٌؼمٛد فٟ ػبَ، اٌّب١ٌخ

ثؼذ ٔمً  الأؾذاسع١ّغ ٘زٖ الاعجبة رفغش عجت  (2018) رٕخفغ اٌٝ إٌظف ػٓ ػبَ

 اٌظلاؽ١بد.

ا  ، اٌّٛاصٔبد)ٟٚ٘ رّبسط ٘زٖ الأشطخ ِٓ لجً شؼت اٌّذ٠ش٠خ : نًانُحذذهُم الاَشطح ا .ثانثا

ٚأشطخ رزؼٍك ثز٠ًّٛ اػزّبداد اٌظشف ٚالأفبق ٌىً ِفبطً ٚ، ٚاٌزذل١ك(، ٚالاِٛس اٌّب١ٌخ

اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ ٚاٌّذ٠ش٠خ ِغبي اٌجؾش ٚرغزٙذف ر٠ًّٛ وً اٌّإششاد اٌؼبوغخ ٌلأداء اٌجٍذٞ 
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 (7) ٚفك ِإششاد ٔشبؽ الأداء اٌّبٌٟ اٌجٍذٞ ٚػذد٘ب، لاؽ١بدثبٌزضآِ ِغ ػ١ٍّخ ٔمً اٌظ

 وّب ٠أرٟ:، (3) ٠ٚؼشػٙب اٌغذٚي ِإششاد

 ِلاؽظخ اٌّجبٌغ ثبٌّلا١٠ٓ()اٌّب١ٌخ رؾ١ًٍ اٌزغ١١ش ٌلأٔشطخ  :(3اٌغذٚي )

، ْ د٠ٕبس( 26746ٛ١ٌٍٍِّٛاصٔخ ٠جٍغ )، (1) وبْ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ يىازَح انًؤسساخ انثهذَح: .أ 

٠زج١ٓ أٙب ٔغجخ ، %(40) ٚالاسرفبع ثٕغجخ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس37662) ٠جٍغ، (2) غبثٟٚاٌٛعؾ اٌؾ

ِزغ١شح ٔؾٛ الارغبٖ الافؼً ٚػٕذ رؾ١ًٍ ٘زٖ إٌغجخ ٠زج١ٓ أٙب غ١ش ع١ذح ٚلا رغطٟ اٌّشبس٠غ 

ٚ٘زا ٠ؼٛد ، اٌخذ١ِخ ٚالأّبئ١خ ٌٍّؾبفظخ ٚ٘زا ِب أصجذ ثجؼغ اٌّإششاد الاداء اٌجٍذٞ ٚأؾذاس٘ب

١ش الاعؼبس ٚص٠بدح إٌّٛ ٚاٌزٛعغ اٌؼّشأٟ ٚػؼف الاداساد ِٓ عبٔت عجبة ِٕٙب رغذح ااٌٝ ػ

الاداء اٌجٍذٞ ثؼغ ِٚٓ عبٔت اخش ٠ّىٓ اْ ٠ىْٛ ، ِغ رذٟٔ ِجبٌغ اٌّٛاصٔخ ثبٌزضآِاٌخجشاد 

ثّٛعت ٔزبئظ اٌّإششاد افؼً لجً ٔمً اٌظلاؽ١بد ٚ٘زا ٠ؼٛد اٌٝ ِظبدس الاِٛاي اٌزٟ رأرٟ اٌٝ 

٠خ ِٓ إٌّؼ ِٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ػٓ ؽش٠ك اٌٛصاسح ٚاٌزٟ رؾذد ِٓ ٚصاسح اٌزخط١ؾ ؽغت اٌّذ٠ش

ٚرؼزجش ، إٌغت اٌغىب١ٔخ ِٚغزٜٛ اٌفمش ثبلإػبفخ اٌٝ ِشبس٠غ ر١ّٕخ الالب١ٌُ اٌزٟ رمَٛ ثٙب اٌّؾبفظخ

ّب١ٌخ ٛصاسح اٌٌا٠ظبٌٙب ِٚٓ ِذ٠ش٠خ ثٍذ٠بد رٞ لبس اٚي ِٛاصٔخ ٠زُ الزشاؽٙب ، (2019) ػبَِٛاصٔخ 

اٌزٕغ١م١خ اٌؼ١ٍب ث١ٓ اٌّؾبفظبد رٕف١زا ٌٍمبْٔٛ ٚرطج١مب ٌلاِشوض٠خ  اٌّؾبفظخ ٚا١ٌٙأحػٓ ؽش٠ك 

 الاداس٠خ.

 اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس18132) ٠جٍغ، (1) اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ الاَراداخ نهًؤسساخ انثهذَح: .ة 

رؼٛد اٌٝ ، %(8) ٌٚٝ ٔغجزٗثبسرفبع ػٓ اٌفزشح الا، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس19757) ٠جٍغ ا٠شاد ِمذاسٖ (2)

وْٛ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ ِٓ دٚائش اٌز٠ًّٛ اٌزارٟ ٚرؼزّذ ػٍٝ الا٠شاداد ٌز٠ًّٛ أفبلٙب ثٛاعطخ 

اٌغجب٠خ ٌٚىٓ رٛعذ ِشىٍخ فٟ عجب٠خ اٌشعَٛ ٚاٌغشاِبد ٚلأرٛعذ ا١ٌخ ٍِضِخ ثبعز١فبئٙب ٚرغذ٠ذ٘ب 

سئ١ظ اٌٛؽذح الاداس٠خ ٘زا ِٓ عبٔت  لإٌغبء وً اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ وبٔذ رّٕؼ طلاؽ١بد لبػٟ عٕؼ اٌٝ

 ِٚٓ عبٔت اخش ٠ىْٛ اعز١فبء اٌذ٠ْٛ اٌؾى١ِٛخ ػٓ ؽش٠ك لبْٔٛ رؾظ١ً اٌذ٠ْٛ اٌؾى١ِٛخ سلُ

ٚاٚػؼ ٘زا ، ٚفٟ ؽبٌخ ػذَ اٌذفغ ٠زُ ؽغض الاِٛاي إٌّمٌٛخ ٚاٌغ١ش إٌّمٌٛخ 1977ٌغٕخ  (56)

(ِٓ 1)خبِغب/ اٌّؾبفع ٚفك اٌّبدح ( ثغٛاص ئطذاس لشاس اٌؾغض ِٓ لج57ً) اٌّؼّْٛ لشاس اٌّشلُ

ٚثبٌزبٌٟ طؼٛثخ ؽظش ، (164: 2017، لبْٔٛ رؾظ١ً اٌذ٠ْٛ اٌؾى١ِٛخ )لشاساد ِغٍظ اٌذٌٚخ

الاِٛاي ٌٍّىٍف ٚرخؼغ اٌٝ اعشاءاد ٚرج١ٍغبد رأخز ٚلذ ؽ٠ًٛ رفمذ اٌغشاِخ ٘ذفٙب ٚالاِٛاي 
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ٚاٌٙذف ِٓ دفغ ، ْٛ دْٚ رٕف١زٚرزطٍت ػذد ِٓ اٌّٛظف١ٓ ٌٍّزبثؼخ ٚإٌز١غخ رزشاوُ اٌذ٠، ل١ّزٙب

ٚاٌٙذف ِٓ اٌغشاِخ ٟ٘ ٌشدع اٌّخبٌف ٚػذَ رىشاس٘ب ، اٌشعَٛ لأعً ػ١ٍّخ رٕظ١ّ١خ ِٚمبثً خذِخ

 ٚرؼذ ِٓ الا٠شاداد ٌٍّإعغبد اٌجٍذ٠خ.

، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس12185) ٠جٍغ، (1) اٌٛعؾ اٌؾغبثٟاْ ٠لاؽع  :انًصروفاخ انًؤسساخ انثهذَح .ط 

رؼذ  %(.84) ٚثبسرفبع ٔغجزٗ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس22471) شح اٌضب١ٔخ ٠جٍغٌٍفز، (2) ٚاٌٛعؾ اٌؾغبثٟ

٠ٚم١ذ ، ٔغجخ اٌزغ١١ش ِّزبصح ٌظشف الاِٛاي ٚفك ِب ِؾذد ٌٙب ِٓ اثٛاة فٟ اٌّٛاصٔخ اٌغ٠ٕٛخ

اٌظشف ثّٛاد لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ ٚؽغت طلاؽ١بد اٌّخ١ٌٛٓ ثبلإػبفخ اٌٝ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزؼ١ٍّبد ِضبي 

١ٍِْٛ ٚرىْٛ ػٓ ؽش٠ك  (50) ٕف١ز الاػّبي اٚ اٌّشزش٠بد اٌزٟ رزغبٚصرٌه ششؽ اٌزؼبلذ ػٍٝ ر

ٚوزٌه ف١ّب ٠خض طشف اٌّىبفئخ اٌزشغ١ؼ١خ ٚاٌزؾف١ض٠خ ػٍٝ اْ لا ٠زغبٚص ، ٌغبْ اٌّشزش٠بد

ٚثبلإِىبْ رؼض٠ض ٚص٠بدح الا٠شاداد وّب وبْ عبثمب ثٛعٛد رشش٠ؼبد ، ا١ٌٍّْٛ د٠ٕبس ٚفك اٌششٚؽ

ٟ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ ٚرؾذ٠ذ ٔغجخ ِٓ الا٠شاداد ٌزٛص٠ؼٙب ػ١ٍُٙ ٚاٌزٟ لب١ٔٛٔخ رّٕؼ ؽٛافض ٌّٛظف

 .2004ٌغٕخ  (95) اٚلفٙب لبْٔٛ الاداسح اٌّب١ٌخ سلُ

 اٌٛعؾ اٌؾغبثٟٚ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس263)، (1) اٌؾغبثٟاٌٛعؾ  ٠جٍغ انًُخ انًانُح نهًؤسساخ انثهذَح: .د 

 ٟٚ٘ ِٕؼٚصاسح اٌّب١ٌخ  إٌّؼ ِٓرّٛي ، %(223) ٚالاسرفبع ثٕغجخ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس850) ٠جٍغ (2)

ٌزغط١خ اعٛس ِٚغزٍضِبد اٌزٕظ١ف ٚرّٕؼ ٌٍّإعغبد اٌجٍذ٠خ اٌزٟ لا رزٛفش  )رٕظ١فبد(ٚ )رشغ١ٍ١خ(

ٚرؼذ ، زٕظ١فبداٌٚاػّبي  لأعٛسٌىْٛ ر٠ٍّٛٙب رارٟ ٌٚزؼض٠ض ؽبعبرٙب اٌؼشٚس٠خ ، ٌذ٠ٙب ع١ٌٛخ ِب١ٌخ

ٌٍّؾبفظخ ٚأّب رظٙش فٟ ؽغبثبد ِذ٠ش٠خ اٌجٍذ٠بد  ٚوبٔذ لا رظٙش فٟ اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ، ل١ٍٍخ

، ػّٓ اثٛاة اٌّٛاصٔخ )خذ١ِخ اخشٜ( رُ رج٠ٛجٙب ػّٓ ِظشٚفبد (2019) ٚفٟ ػبَ، اٌؼبِخ

ٚلأعً اٌزؼ٠ٛغ ػٓ ٔمض اٌّجبٌغ وبْ رٛعٗ اٌذٌٚخ اٌٝ رؼض٠ض الا٠شاداد اٌّؾ١ٍخ ٚرؾظ١ً اٌذ٠ْٛ 

اٌّزؼّٓ رخ٠ًٛ ، 2015( ٌغٕخ 302اء اٌّشلُ )ٚوّب اشبس اٌٝ رٌه لشاس ِغٍظ اٌٛصس، اٌؾى١ِٛخ

ٚصاسح اٌجٍذ٠بد طلاؽ١خ رأع١ش الا١ٌبد اٌؼبئذح ٌٍّإعغبد اٌجٍذ٠خ ٚوزٌه ِٓ ع١بعبد اٌٛصاسح ٟ٘ 

اٌّشلُ  اٌٛصاسحرؼض٠ض اٌظلاؽ١بد ٌٍّؾبفظ١ٓ ٌىٛٔٙب ثؾبعخ اٌٝ الا٠شاداد ٚ٘زا ِب عبء ثىزبة 

ػٍٝ ث١غ 25/1/2016 ( ف3866ٟ) سح اٌّشلُرؼّٓ وزبة اٌٛصالذ ٚ، 28/3/2016فٟ  (14926)

اي ِٓ لبْٔٛ ث١غ ٚا٠غبس اِٛ /صبٌضب(25لطغ الاساػٟ اٌغى١ٕخ اٌشبغشح ٚاٌّزغبٚص ػ١ٍٙب ٚفك اٌّبدح )

 (6) ٚرؼذ٠ً ٔظبَ ث١غ ٚا٠غبس ػمبساد اٌذٌٚخ لأغشاع الاعزضّبس، 2013ٌغٕخ  (21اٌذٌٚخ اٌّشلُ )

ٚاػطبء رغ١ٙلاد ، 2018( ٌغٕخ 161) ثّٛعت لشاس ِغٍظ اٌٛصساء اٌّشل2017ٌُغٕخ 

، %(2) ٌٍّغزضّش٠ٓ ِٓ خلاي ر١ٍّىُٙ الاساػٟ اٌّخظظخ ٌٍّششٚع اٌغىٕٟ ثجذي ث١غ لذسح

ٚ٘ذف ٘زٖ اٌغ١بعبد ٘ٛ رؼض٠ض الا٠شاداد ٌزغط١خ الأفبق اٌجٍذٞ ٚثبٌزٕغ١ك اٌّغزّش ٔغؾذ 

بطزٗ ثؼذ ٔمً اٌّذ٠ش٠خ ِٓ خلاي ص٠بدح الا٠شاداد ثشىً رذس٠غٟ ػٍٝ ِذٜ اٌغٕٛاد ٚخ

اٌظلاؽ١بد ٚأٔؼىظ ػٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد ٚص٠بدح رٛص٠غ الاساػٟ ٚث١غ ٚا٠غبس الاساػٟ ٚص٠بدح 

فٟ اٌّغبؽبد اٌخؼشاء ٚسفغ إٌفب٠بد ٚالأمبع ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌغٙٛد ٚاٌّٛاسد اٌزار١خ 

 ٌٍّإعغبد اٌجٍذ٠خ.

اٌٛعؾ ، ١ٍِْٛ د٠ٕبس( 1269( ٠جٍغ )1) ٠لاؽع اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ ذخصُصاخ يذَرَح انثهذَاخ: .ٖ 

ٚاْ ٘زٖ اٌض٠بدح ، %(47) ٚثبسرفبع ٔغجزٗ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس1866) ( ٌٙزٖ اٌفزشح ٠جٍغ2) اٌؾغبثٟ

٠ّىٓ أْ رؼٛد اٌٝ ػ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٚاٌزخظ١ض ٚفك الاؽز١بط اٌفؼٍٟ ثّب ٠زٕبعت ِغ اٌض٠بدح 

ٌض٠بدح إٌغجخ ثبٌزخظ١ظبد ٚاٌغجت الاخش ، ِٚجبٌغ اٌظ١بٔخ، فٟ اٌشٚارت ٚاٌؼلاٚاد ٚاٌزشف١ؼبد
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ثؼذ ٔمً ػ١ٍّخ اػذاد ٚالزشاػ اٌّٛاصٔخ اٌٝ اٌّؾبفظخ ثّٛعت لشاس ِغٍظ ، (2019) فٟ ػبَ

١ٍِْٛ ( 2539) رُ رخظ١ض ِجٍغ ثشىً غ١ش طؾ١ؼ ٚ٘ٛ ار، 2018ٌغٕخ  (27اٌٛصساء اٌّشلُ )

س ِٚجبٌغ د٠ٕبس وشٚارت ٌّٛظفٟ ِذ٠ش٠خ ثٍذ٠بد رٞ لب١ٍِْٛ  (1274د٠ٕبس ٌُٚ ٠ظشف ِٕخ )

 ط١بٔخ.

ِمش اٌّذ٠ش٠خ ِٓ سٚارت  د( ٌّظشٚفب1اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ ) ٠جٍغ يصروفاخ يذَرَح انثهذَاخ: .ٚ 

 ٚثبسرفبع ٔغجزٗ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس1310) ( ل١ّز2ٗ) اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس1237ٚرشغ١ٍ١خ )

ٚاد ٚرشف١غ( ػلا)اٌشٚارت ص٠بدح اٌزخظ١ظبد ٚاٌزٟ ٠زجؼٙب ص٠بدح اٌّظشٚفبد اٌزشغ١ٍ١خ ٚ، %(5)

 ِٚجبٌغ ٌٍظ١بٔخ.

 (17)، (2) ٠ٚجٍغ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، عٌٛٗ (16)، (1) ٠جٍغ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ انجىلاخ انرذقُقُح: .ص 

٠ّٚىٓ اْ رٌه ٠ؼٛد اٌٝ ػ١ٍّبد اٌزذل١ك ِٓ لجً شؼجخ اٌزذل١ك فٟ ، %(6) ٚثبسرفبع ٔغجزٗ، عٌٛخ

ي اٌغٛلاد اٌزذل١م١خ ٚاٌزٕغ١ك ِغ اٌّذ٠ش٠خ رأصشد ثؼ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٚرُ اعز١ؼبثٙب ِٓ خلا

شؼت اٌزذل١ك اٌّٛعٛدح فٟ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ ٌغشع اعشاء اٌؼ١ٍّبد اٌزذل١م١خ ػٍٝ الاػّبي اٌجٍذ٠خ 

رؼجش إٌغجخ ػٓ ص٠بدح اٌغٛلاد اٌزذل١م١خ ٌزذل١ك ِٚزبثؼخ ، ِٚؼبٌغخ الاخطبء ٚاعشاء اٌزظؾ١ؾبد

شطخ ٚاٌزٟ ٠ؼجش ػٕٙب ٚاسرجبؽٙب ثض٠بدح اٌّإششاد الاػّبي اٌجٍذ٠خ اٌزٟ شٙذد اٌض٠بدح فٟ ثؼغ الأ

ِضً اٌّخبؽجبد اٌظبدسح ٚاٌّٛاصٔخ ٚرشى١ً اٌٍغبْ اٌزؾم١م١خ ٚاٌؼمٛثبد ٚوزت اٌشىش ٚاٌزمذ٠ش 

 لأعً اٌؾفبظ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ػٓ ؽش٠ك اٌزؼش٠ف ثبٌزشش٠ؼبد ٚاعشاءاد اٌزذل١ك.

ا  ٚرٕظ١ُ ، اٌزخط١ؾ ٚاٌّزبثؼخ)اٌّذ٠ش٠خ رشًّ اػّبي ِٚٙبَ شؼت : ذذهُم الاَشطح انفُُح .راتعا

، ( ِإششاد ٌلأداء اٌجٍذ3ٞ) ثٕمً اٌظلاؽ١بد ٚػذد٘باٌزٟ رأصشٖ ٔؼشع اُ٘ الأشطخ اٌّذْ( ٚ

فٟ الاداء ٌلأٔشطخ اٌف١ٕخ ٌج١بْ ٔغجخ اٌزغ١١ش ، ِٕٚبلشزٙب ( ٚرؾ١ٍٍٙب4) ٚع١زُ رٛػ١ؾٙب ٚفك اٌغذٚي

 ٠أرٟ:ٚوّب 

 طخ اٌف١ٕخرؾ١ًٍ اٌزغ١١ش ٌلأٔش :(4اٌغذٚي )

فىبْ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ ، دٚسح رذس٠ج١خ (54) ٠جٍغ اػذاد (1) وبْ اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ انذوراخ انرذرَثُح: .أ 

ٚعجت اٌض٠بدح فٟ إٌغجخ ثؼذ ، %(19) ثبسرفبع ٔغجزٗ، دٚسح رذس٠ج١خ (64) ٌٙزٖ اٌفزشح ٠جٍغ اػذاد

ٞ لبس ٌزذس٠ت ٔمً اٌظلاؽ١بد ٠ؼٛد اٌٝ ٚعٛد ِشوض ٌزذس٠ت اٌّٛظف١ٓ فٟ ِذ٠ش٠خ ِغبسٞ ر

ثبلإػبفخ ، ٚوزٌه فزؼ دٚساد فٟ ِذ٠ش٠خ ٔمً اٌظلاؽ١بد فٟ ِؾبفظخ رٞ لبس، ِٛظفٟ اٌجٍذ٠بد

اطجؾذ اداسح اٌزذس٠ت ٚاٌمبء  (2019) ٚفٟ ػبَ، اٌٝ فزؼ دٚساد رذس٠ج١خ فٟ عبِؼخ رٞ لبس

 ٚ٘زا ٠فغش ٔغجخ اٌزغ١١ش ٌززٕبعت ِغ اٌٛػغ اٌغذ٠ذ، اٌّؾبػشاد ِٓ لجً ِٛظفٟ اٌجٍذ٠بد

 )اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ(.
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( رظب١ُِ اعبع١خ ٚأِب 3) ( ٠جٍغ اػذاد1) اٌٛعؾ اٌؾغبث٠ٟلاؽع اْ : اعذاد انرصايُى الاساسُح .ة 

٠زُ اػذاد ِٚظبدلخ ، %(100-) اٌفزشح اٌضب١ٔخ ٌُ رشٙذ اػذاد اٞ رظ١ُّ ٚعغٍذ إٌغجخ أخفبػب

ٝ لطبػبد ٚاٌزٟ رؾىّٙب اٌزظب١ُِ الاعبع١خ ٌٍّذْ ٠ٚزؼّٓ اعزؼّبلاد الاسع ٚرمغ١ّبرٙب اٌ

ٚاٌزٟ رٕزٟٙ ثبوزغبثٗ 1965ٌغٕخ  (164) ِٓ لبْٔٛ اداسح اٌجٍذ٠بد اٌّشلُ (45، 44، 43) اٌّٛاد

، اٌذسعخ اٌمطؼ١خ ٠ٚزؼشع اٌّخبٌف ٌٍزظ١ُّ ٌٍؼمبة ٚػٍٝ اٌجٍذ٠خ اٌؾفبظ ػٍٝ اعزؼّبلاد اٌزظ١ُّ

اٌف١ٕخ ِشفك لشاس ِغٍظ ِٓ اٌظلاؽ١بد  (5) ٚرُ ٔمً طلاؽ١خ اػذاد اٌزظب١ُِ ثّٛعت اٌجٕذ

ٚٔغجخ اٌزغ١١ش اٌىج١شح ، ٚرؼّٕذ اػذاد اٌزظب١ُِ ثبٌزٕغ١ك ِغ اٌٛصاسح 2018ٌغٕخ  (27) اٌٛصساء

ا١ًٌّ ا١ٌٙب ثبٌم١بط ٌىْٛ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ لبِذ ثأػذاد اٌزظب١ُِ ِٚظبدلزٙب لجً ٔمً  ٓلا ٠ّى

اءاد ِٚغؼ ٌلأساػٟ ١ٌزج١ٓ اْ اٌظلاؽ١بد ٚثبٌزبٌٟ اْ اػذاد اٌزظب١ُِ ٠خؼغ اٌٝ دساعبد ٚاعش

( لبِذ ثأػذاد رظب١ِّٙب ِٚظبدلزٙب ٚلا رؾزبط اٌٝ اػذاد رظب١ُِ 19ع١ّغ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ)

اءاد عذ٠ذٖ ٚ٘زا ٠فغش إٌغجخ اٌغبٌجخ ٌٍزغ١ش. رؼذ اٌّٛافمخ ػٍٝ اٌزظ١ُّ الاعبعٟ ٌٍّذْ ٚفك اعش

، /عبثغ(8فٟ اٌّبدح ) 2008 خٌغٕ (21) غ١ش ِٕزظّخ ثال١ٍُ اٌّشلُٔض ػ١ٍٙب لبْٔٛ اٌّؾبفظبد 

ٚ٘زا اٌّجذأ اشبس ا١ٌخ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ ثمشاسح ، ٌىْٛ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٘ٛ اٌّخزض ثبٌّٛافمخ

ٚاْ ِإشش اػذاد اٌزظب١ُِ الاعبع١خ ، (129: 2014، اد ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ)لشاس، (70) اٌّشلُ

بدح اٌّغبؽبد اٌخؼشاء ٚرٛص٠غ لطغ ٌىً اٌجٍذ٠بد ٠ٕغغُ ِغ اٌض٠بدح فٟ ِإششاد الاعزّلاوبد ٚص٠

 الاساػٟ ػّٓ اعزؼّبلاد اٌزظب١ُِ الاعبع١خ ٌٍّذْ.

 اػذاد (2) اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ، ( رظ35ُ١ّ) ( ٠جٍغ اػذاد1) اٌٛعؾ اٌؾغبثٟ ذصايُى قطاعُح: اعذاد .ط 

اْ أخفبع إٌغجخ فٟ اػذاد اٌزظب١ُِ ، %(31-) ٚاٌزغ١١ش ثبلأخفبع ٔغجزٗ، ( رظ24ُ١ّ)

، زجش رطٛس ٌىْٛ اْ ٘زا اٌّإشش ٠زُ أػذادٖ فٟ ؽبٌخ الاؽز١بط لإفشاصاد لطبػ١خ ِؼ١ٕخاٌمطبػ١خ ٠ؼ

٠ٚزطٍت الا٘زّبَ ثبٌمطبػبد اٌظٕبػ١خ ٚاٌخذ١ِخ ٚرٛعؼخ اٌّغبؽبد اٌخؼشاء ٌٚىٓ وً ٘زا ِشرجؾ 

ثبٌّٛاصٔخ ٚثبلإِىبْ اٌزؼ٠ٛغ ػٓ ؽش٠ك اٌزٛعٗ اٌٝ الاعزضّبس ٌٍّذْ اٌظٕبػ١خ ٚاٌخذِبد ٌغشع 

اٌّذْ ٚرؼض٠ض ٚاسداد اٌجٍذ٠خ ٚرٕظ١ُ الاػّبي ٚاٌّٙٓ ٚاثؼبد٘ب ػٓ ِذاخً اٌّذْ ٚٚػؼٙب  رط٠ٛش

فٟ اِبوٕٙب اٌّؾذد ٚفك اعزؼّبلاد اٌزظ١ُّ الاعبعٟ ٌٍّذْ ٚالاعزفبدح ِٓ اػذاد اٌزظب١ُِ اٌمطبػ١خ 

 ٌزٕظ١ُ اٌّذْ ٚاٌخذِبد اٌجٍذ٠خ.

صلاس ِإششاد ٌشؼجخ اٌّٛاسد  ،ِّٚب رمذَ ٠زج١ٓ اْ اٌّإششاد اٌخّغخ ػشش رٛصػذ ػٍٝ  

، ٚالاِٛس اٌّب١ٌخ(، )اٌّٛاصٔبد ٚعجغ ِإششاد رخض شؼجخ، ِٚإشش٠ٓ ٌٍشؼجخ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌجشش٠خ

خٍظذ اٌٝ رجب٠ٓ ث١ٓ الاسرفبع ، ٚرٕظ١ُ اٌّذْ(، )اٌزخط١ؾ ٚاٌّزبثؼخ ٚصلاس ِإششاد رخض شؼجخ

 اٌؼششحؼذ ٔز١غخ اٌّإششاد ف١ّب اسرف، ِٕٙب أخفؼذ فىبٔذ ٔز١غزٙب عبٌجخ خّغخ، ٚالأخفبع

ٚلا ٠ؼٕٟ اسرفبع اٌّإشش دائّب ِإششا ٌٍزطٛس ٚوزٌه اٌؾبي ثبٌٕغجخ اٌٝ ، الاخشٜ ٚوبٔذ ِٛعجخ

وّب ٠ٛػؾٙب  ٌٚزٌه وبٔذ ٔز١غخ اٌّإششاد ث١ٓ رطٛس ٚرذ٘ٛس، الأخفبع فٍىً ِإشش دلاٌزٗ

 وّب ٠أرٟ:، (5) اٌغذٚي
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 مً اٌظلاؽ١بدخلاطٗ ٔغجخ اٌزغ١١ش ٌؼ١ٍّخ ٔ: (5اٌغذٚي )

ثؼذِب رُ رؾ١ًٍ ِٕٚبلشخ اٌّإششاد ، ػشش ؽبٌخ رطٛس ٚئؽذٜؽلاد رذ٘ٛس  أسثغ٠لاؽع ٚعٛد 

ٚٔخٍض ف١ّب ، جخ ٚاٌغبٌجخ ٚاػطبء الاعجبة ٌزٌه ٚرمذ٠ُ اٌّمزشؽبد ٌٍٕٙٛع ثبلأداء اٌجٍذٞعاٌّٛ

د الأشطخ ِٓ خلاي ٔغت اٌزغ١١ش ٌّإششا، (2018) ٌٍّشؽٍخ اٌضب١ٔخ فٟ ػبَ اٌظلاؽ١بد٠خض ٔمً 

 ٠ؼذ اٌزٕغ١ك الاداسٞ ثؼذ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٌٗ الاصش الا٠غبثٟ ػٍٝ الاداء اٌجٍذٞ.، اٌجٍذ٠خ

ا  ٠ؼشع ٘زا اٌغضء ِٓ اٌّجؾش خلاطخ : انعًهٍ نلإطارخلاصه َسثح انرغُُر نلأداء انثهذٌ  .خايسا

رٞ لبس اٌزٟ  ٔغجخ اٌزغ١١ش اٌّٛعجخ ٚاٌغبٌجخ ٌغ١ّغ ِإششاد الاداء اٌجٍذٞ ٌشؼت ِذ٠ش٠خ ثٍذ٠بد

 ٚرٛصػذ وّب ٠أرٟ:، (15) ٚػذد٘ب 2018 رأصشد ثٕمً اٌظلاؽ١بد اٌضبٟٔ

 ٔغجزّٙب عبٌجخ. (2) ِٕٚٙب، ( ٔغجزٗ ِٛعج1ٗ) ( ِٕٙب3) ثٍغذ ػذد٘ب: الادارَحالاَشطح  .1

 ٔغجزٗ ِٛعت ٚالاخش ٔغجزٗ عبٌجخ. أؽذُ٘( رٛصػذ 2) ثٍغذ ػذد٘ب: انقاَىَُحالاَشطح  .2

 .ٚع١ّؼٙب ٔغجزٙب ِٛعجخ، (7) ذد٘ب: ثٍغذ ػالاَشطح انًانُح .3

 ( ٔغجزّٙب عبٌجخ.2) ِٕٚٙب، ( ٔغجزٗ ِٛعجخ1) ِٕٙب، (3) ثٍغذ ػذد٘ب الاَشطح انفُُح: .4

اْ ِإششاد  ١ٌزج١ِٓإشش اداء ثٍذٞ  (15) ِّٚب رمذَ ٚثؼذ رؾ١ًٍ ِٚمبسٔخ الأشطخ ٚػذد٘ب  

ٚع١زُ ػشع ، ِإشش (10) ِٚإششاد الأشطخ اٌغبٌجخ ثٍغذ، ( ِإشش10) الأشطخ اٌّٛعجخ ثٍغذ

 ٚوّب ٠أرٟ.، (6) ٔزبئغٙب ٚفك اٌغذٚي اٌّشلُ

 ٔغجخ اٌزغ١١ش ٌؼ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٗخلاط :(6اٌغذٚي )
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٠لاؽع ػٍٝ عذٚي ٔزبئظ ِإششاد الاداء اٌجٍذٞ أٙب لذ خٍظذ اٌٝ اٌزجب٠ٓ ث١ٓ الأؾذاس   

ٚؽغت ، ؽ١ٍخ اٌفزشح اٌض١ِٕخ ٌٍجؾش ٌزج١ٓ ِذٜ رأص١ش اٌزٕغ١ك الاداسٞ ػٍٝ الاداء اٌجٍذٞ، ٚاٌزطٛس

 ( ِإششاد عغٍذ الأؾذاس 4ٚٔغذ اْ ) خٚػٕذ رؾ١ًٍ إٌزبئظ ثظٛسح افم١، اٌّجشساد ٌٙبٚالاعجبة 

ٚػٕذ رؾ١ًٍ ٔزبئظ اٌغذٚي ثظٛسح ػّٛد٠خ ، %(73) عغً اٌزطٛس ٚثٕغجخ ٔغبػ ثٍغذِإشش ( 11)

ِٚإشش الأشطخ اٌمب١ٔٛٔخ ، %(100) ٔغذ الأشطخ الاداس٠خ صلاس ِإششاد ٚثٕغجخ ٔغبػ ثٍغذ

ِٚإششاد الأشطخ اٌّب١ٌخ ، %(50) أمغّذ اٌٝ ؽبٌخ أؾذاس ٚؽبٌخ رطٛس ٚثٕغجخ ٔغبػ ثٍغذ

ِٚإششاد ، %(57) أمغّذ اٌٝ صلاس ؽبلاد أؾذاس ٚاسثغ ؽبلاد رطٛس ٚثٕغجخ ٔغبػ ثٍغذ

ٔغجخ إٌغبػ  ٌزجٍغ، %(100) ثٍغذ ٙبٔغجخ ٔغبؽخ اٌف١ٕخ ثٍغذ صلاس ؽبلاد رطٛس ٚالأشط

١ك ثزط٠ٛش ٚرؾغ١ٓ الاداء اٌزٕغ ٚدٚس٠ّٚىٓ اٌمٛي اْ ػ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ٔغؾذ ، %(73)

 اٌجٍذٞ.

 وانرىصُاخ الاسرُراجاخ: انًثذث انراتع

 :الاسرُراجاخ .اولاا 

ٚاْ إٌمً وبْ ػٍٝ ، اْ ٔمً اٌظلاؽ١بد ١ٌظ ثشىً وبًِ لاؽزفبظ اٌٛصاسح ثجؼغ اٌظلاؽ١بد رج١ٓ .1

 اٌجٍذ٠خ.ٚأصش ػٍٝ رٕغ١ك ثؼغ الأٔشطخ ، الاسثبن ثبٌؼًّ الاداسٌٞذ ٚ ٌزا ِشاؽً

تنسٌك وتنظٌم و ٌعد من معولات تطبٌك اللامركزٌة الادارٌةمدٌرٌة لالحالً لالهٌكل الوظٌفً  .2

التصرف اوسع بلٌعطٌها حرٌة  المؤسسات البلدٌةعدم تعدٌل اصناف  وكذلن، البلدٌةعمال لاا

 العمرانً.التوسع تناسب الزٌادة السكانً ول الانفاق البلديو بالإٌرادات

بعمال وكذلن عدم الاهتمام ، بالعاملٌن وتهٌئة المستلزمات التً تناسب اللامركزٌةضعف الاهتمام  .3

بما ٌتناسب مع اللامركزٌة الاجتماعٌة والتماعدٌة الحموق اكمال التعالد لضمان وعدم  التنظٌفات

 .ك الرضا الوظٌفً وتحمٌك النتائج المطلوبةوتعزٌز المشاركة وتملٌل الروتٌن لتحمٌ

وكذلن ، البلدي بالأداء وٌمكن ان تؤثر، للمدٌرالتدخلات بالأنشطة البلدٌة تضعف عملٌة التوجٌه  .4

 .الرلابةضعف مستوى لتؤدي لد والتً  الرلابة والمتابعةتعدد الجهات 

ضعف على الرغم من توجد علالة بٌن التنسٌك والاداء البلدي وخاصة بعد نمل الصلاحٌات  .5

 .ومتطلباتهم التً لا تتناسب مع حاجات المواطنٌنوالبلدٌة  النشاطاتلتموٌل  المالٌةتخصٌصات ال

الاداء الانشطة و جمٌعلبٌان فً المدٌرٌة المعلومات لكونها غٌر متكاملة البٌانات وضعف لاعدة  .6

 الأعمال البلدٌة. الرلابة وتنسٌك وتنظٌممن  الوظائف الادارٌة والتً لد تضعفالبلدي 

الرغم مما شاب العملٌة من بالاتجاه الصحٌح تعد خطوة فً اللامركزٌة الادارٌة  تجربةان  .7

تحمٌك الاهداف وتنمً بتستحك التمدٌر لكونها تعزز المشاركة  هاوالمشاكل لكن الصعوبات

 داء البلدي.لتطوٌر الا المعالجات وتمدٌم، الصعوباتوتمدٌم الافكار التً تتولد من  اتالابتكار

ا ث  :انرىصُاخ .اَُا

ث١ٓ  الاخزظبطبدرذاخً دل١ك ٌزغٕت رٛػ١ؼ اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ٚاٌظلاؽ١بد اٌٛصاس٠خ ثشىً  .1

ٚسفغ اٌّغزٜٛ  ٠زٕبعت ِغ ا٘ذاف اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ رٕظ١ّٟاػذاد ١٘ىً اٌٛصاسح ٚاٌّؾبفظخ ٚ

 ٌغٕخ (12) مبْٔٛ اٌّشلُاٌثّٛعت الاداسٞ ٌّذ٠ش٠خ ثٍذ٠بد رٞ لبس اٌٝ ِغزٜٛ ِذ٠ش٠خ ػبِخ 

2011. 

ٚرٕظ١ُ اٌؼ١ٍّبد  الاداس٠خأػذاد اٌّخبؽجبد ثزغبػذ ٌاعزؾذاس شؼجخ اٌزٕغ١ك ثب١ٌٙىً اٌٛظ١فٟ  .2

 اٌزط٠ٛش٠خاٌذٚساد  ثأػذادٚاٌّشبسوخ ، ٌٙبٚٚػغ اٌّٛاطفبد  اٌجٍذ٠خ اٌخذ١ِخ ٚدساعخ اٌّشبس٠غ

 ٌزط٠ٛش الاداء اٌجٍذٞ.فىبس ٌزؾف١ض٠خ لذساد اٌّٛظف١ٓ ٚاٌؼب١ٍِٓ ٚرّى١ُٕٙ ِٓ رمذ٠ُ الا
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اٌجٍذ٠بد  لبْٔٛ اداسح ثّٛعتاٌجٍذ٠خ  اٌذٚائشرؼذ٠ً اطٕبف ص٠بدح اٌزخظ١ظبد اٌّب١ٌخ ٌٍّذ٠ش٠خ ٚ .3

 .ٚص٠بدح طلاؽ١برٙب ثبلأٔفبق اٌجٍذٞ ١ٌٕبعت اٌض٠بدح اٌغىب١ٔخ 1964ٌغٕخ  (165اٌّشلُ )

ثبٌؾمٛق ٚاعزؼّبي  ٌىٟ رزّزغْ اٌمبٔٛ ٚفك، رٞ لبس اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخفٟ جٍذ٠بد إٌِؼ ِذ٠ش٠خ  .4

 .أفؼًٚرٙزُ ثّٛظف١ٙب ٚػب١ٍِٙب ثشىً اػّبٌٙب ٌٚىٟ رٕغك ، رمذ٠ُ اٌخذِبدفٟ اٌظلاؽ١بد 

زٕغ١ك اٌخذِبد اٌجٍذ٠خ ٌِذساء اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ ِٚذ٠ش اٌجٍذ٠بد اٌٝ طلاؽ١بد  عضء ِٓرخ٠ًٛ  .5

 .ت ِغ ٔظبَ اٌلاِشوض٠خثّب ٠زٕبع الاداء اٌجٍذٞ رم١١ُ اٌّغزّشح لأعًرخؼغ ٌٍشلبثخ  ٚاْ

، اٌزأو١ذ ػٍٝ الاسشفخ الإٌىزش١ٔٚخ ٚأبؽخ ِغإ١ٌٚزٙب اٌٝ ٚؽذح اٌؾبعجخ فٟ وً اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ .6

اعبصاد  ٔظبَ)ٚرفؼ١ً زم١ًٍ اٌشٚر١ٓ ٚخبطخ فٟ رٛص٠غ الاساػٟ ٌٚرفؼ١ً اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ 

 ٕظبَ إٌبفزح اٌٛاؽذح.ث 2016ٌغٕخ  (2) اٌّشلُ، (اٌجٕبء

 انًصادر

 :انًصادر انعرتُح. أولاا 

  والأطارَخانرسائم  .أ 

اٌؼٛاًِ اٌزٕظ١ّ١خ ػٍٝ رطج١ك اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ فٟ  أصش، (2016)، ِط١غ اثشا١ُ٘، اثٛ ِظجؼ .1

اٌغبِؼخ ، و١ٍخ اٌزغبسح، سعبٌخ ِبعغز١ش فٟ اداسح الاػّبي، اٌّإعغبد اٌؾى١ِٛخ اٌفٍغط١ٕ١خ

 غضح.، الاعلا١ِخ

، اٌّشبوً ٚاٌظؼٛثبد اٌزٟ رٛاعٗ ػ١ٍّخ ٔمً اٌظلاؽ١بد، (2016)، ئثشا١ُ٘ ؽغٓ ػٍٟ، اٌذٍ٘ىٟ .2

 عبِؼخ ثغذاد.، و١ٍخ الإداسح ٚالالزظبد، ثؾش دثٍَٛ اٌؼبٌٟ فٟ الاداسح اٌّؾ١ٍخ

اٌز٠ًّٛ ٚأؼىبعٗ ػٍٝ الاداء اٌجٍذٞ فٟ ثٍذ٠بد ِؾبفظخ ، (2019)، ١ّخ غبُٔبط سؽػج، اٌغبػذٞ .3

عبِؼخ ، بدو١ٍخ الاداسح ٚالالزظ، ز١ش فٟ ئداسح اٌجٍذ٠بدثؾش دثٍَٛ اٌؼبٌٟ اٌّؼبدي ٌٍّبعغ، ١ِغبْ

 ذاد.ثغ

ِؾبٚس ٔمً اٌذٚائش اٌفشػ١خ ٚاخزظبطبرٙب اٌٝ اٌّؾبفظبد ، (2017)، ؽ١ذس ٠ٛعف ػض٠ض، اٌٛادٞ .4

ثؾش دثٍَٛ اٌؼبٌٟ فٟ اٌزخط١ؾ ، غ١ش اٌّشرجطخ ثال١ٍُ ػٍٝ ٚفك اٌمبْٔٛ ٚرأص١ش رٌه فٟ أدائٙب

 عبِؼخ اٌجظشح.، ٚالالزظبدو١ٍخ الإداسح ، الاعزشار١غٟ

 انذورَاخ: .ب 

رف٠ٛغ اٌظلاؽ١بد ػٍٝ وفبءح اٌغٙبص الاداسٞ فٟ  أصش، (2016)، ٘بٟٔ ؽبِذ، ػض اٌذ٠ٓ .1

عبِؼخ ، اٌٛالغ ٚاٌطّٛػ-ِمذِخ اٌٝ ِإرّش اٌز١ّٕخ الاداس٠خ، ٚسلخ ػ١ٍّخ، اٌّإعغبد اٌؾى١ِٛخ

 اٌش٠بع.، اٌغٛف

 :انكرة .ج 

داس اٌؾبِذ ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، ىبًِ فٟ اداسح الاػّبياٌّشعغ اٌّز، (2010)، شٛلٟ ٔبعٟ، عٛاد .1

 ػّبْ.، ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ

، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، اٌلاِشوض٠خ ٚاٌف١ذسا١ٌخ، (2007)، ٔج١ً ػجذ اٌشؽّٓ، ؽ١بٚٞ .2

 ثغذاد.

لٛا١ٔٓ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ٚاٌّلان ٚاٌشٚارت ٚالأؼجبؽ ٚعبئش ، (2011)، ٔج١ً ػجذ اٌشؽّٓ، ؽ١بٚٞ .3

 اٌمب٘شح.، ششوخ اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزت، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، اٌزشش٠ؼبد اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ

، داس اعبِخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، ِؼغُ الاداسح، (2011)، اثشا١ُ٘ ثذس شٙبة، اٌخبٌذٞ .4

 ػّبْ.
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 ثغذاد.، اٌّىزجخ اٌٛؽ١ٕخ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، اٌّؼذي 1991 خ( ٌغ14ٕ) سلُ

 ػّبْ.، داس اٌشا٠خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ارغب٘بد ؽذ٠ضخ فٟ اداسح اٌزغ١١ش، (2012)، ع١ذ عبٌُ، ػشفخ .7

ِطجؼخ ِؼٙذ ، اٌؼ١ٍّخ الاداس٠خ ِٙبساد ٔظش٠خ ِٚٙبساد رطج١م١خ، )ثلا(، ؽبِذ عٛادٞ ،ػط١خ .8

 اٌغضائش.، الاداسح اٌؼبِخ

محمد ، ِؼٓ ٚاٌؼجذ الله محمد ٚطذ٠ك، ػجذ اٌؾ١ّذ ٚؽلاع، عبشب ٚاٌؼٛان، ػّبس ٚاٌؼٍٛ، لؾف .9

وض٠خ فٟ ؽٛي اٌّشوض٠خ ٚاٌلاِش، (2018)، ثشبس، ثذس ٚٔشػ، ا٠ّٓ ِٚلا سش١ذ، ٚاٌذعٛلٟ

 ِشوض ػّشاْ ٌٍذساعبد.، عٛس٠خ: ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك
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